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ABREVIATURAS

ASMETA: Asociacion de Municipios del Meta

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

EAT: Esquema Asociativo Territorial

ET: Entidades Territoriales, Ente Territorial

lCA: Instituto Interamericano de Cooperacion Agropecuaria
IPM: Indice de Pobreza Multidimensional

LOOT: Ley Organica de Ordenamiento Termitorial (Ley 1454 de 2011)
Mininterior: Ministerio del Interior

PEMP: Plan Estrategico de Mediano Plazo

PDET: Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
PND: Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1955 de 2019)
REAT: Registro de Esquemas Asociativos Territoriales
RRI: Reforma Rural Integral

VOCABULARIO

Asociacion de Municipios:

Entidad administrativa de derecho puablico, con personeria juridica y pafrimonio propio e
independiente de los entes que la conforman, los cuales pueden ser dos 0 mas municipios de uno o
mas departamentos que Sse asocian para organizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones administrativas, procurando eficiencia
y eficacia en los

mismos, asi como el desarrollo integral de sus territorios y colaborar mutuamente en la ejecucion de
obras publicas. (Art. 148 y 149, Ley 136 de 1994).

Bean To Bar: Termino del inglés, que traduce literaimente “De la Pepa a la Barra’, haciendo
referencia a un movimiento cultural que moldea y modela las actuales tendencias de consumo de
chocolate, relativamente nuevo, y que se aplica a Barras de Chocolate Especial, a las que se les
hace trazabilidad rigurosa, desde el cultivo, hasta que la pepa o grano de cacao Fino de Aroma, se
convierte en barra de Chocolate. Esta tendencia de produccion y comercio, reconoce al productor de
cacao, gran parte de la rentabilidad del ejercicio economico, al valorar de manera justa, los aportes
hechos por las comunidades cacaoteras, su territorio especial y los atributos que estos aportan a la
calidad del producto final. EI Bean To Bar, es hacia donde se dirigen las tendencias mundiales en
consumo de chocolate elaborado con “Cacao Fino de Aroma’, con rentabilidad y demanda
proyectada muy favorables para el campesino productor. Al ser, el consumidor final, quien decide
pagar o reconocer al productor de cacao, los afributos que diferencian su producto de los demas,
como sucede en el mundo de los Cafés Especiales.
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Concertacion: Interaccion proactiva de ciudadanos, con la finalidad de lograr un acuerdo en torno a
una tematica especifica o variada.

Concertacion Regional: Proceso en el que se logra convocar a los actores institucionales,
comunidad y representantes de todos los sectores de la sociedad que comprende un territorio
definido como Region, para definir mancomunadamente estrategias de desarrollo territorial
principalmente.

Criollo Sanmartinero: Raza Criolla Colombiana, de ganado bovino, producto de la entrada de
especimenes espaioles de antiguas ganaderias “Retintas” provenientes y originarias de la zona de
Extremadura, en la Espafia del Siglo XV, e introducidas al territorio correspondiente a la actual Zona
ASMETA. Estos ganados fueron reproducidos y seleccionados metodicamente con criterio cientifico
durante mas de un siglo, por miembros de la Compafila de Jesis, responsables de la
especializacion de éste territorio. en la ganaderia silvopastoril y la agricultura de cacao y café,
gestando la creacion del grupo poblacional colombiano correspondiente a Los Llaneros, en la
Orinoguia colombiana, como producto de la mezcla racial entre pioneros europeos y los grupos de
indigenas nativos. La raza bovina Criollo Sanmartinero, tiene la capacidad de convivir con las
serpientes y los grandes felinos de la zona. Son animales adaptados por cerca de 500 afios, a las
condiciones de los ecosistemas de la Zona ASMETA, incluyendo pasturas y bosques nativos,
luminosidad, climatologia y topografia.

Desarrollo Territorial: Proceso de cambio progresivo que se produce a través de mejoras sobre el
territorio, en materia de regulacion y gestion social, de recursos naturales y sistemas
infraestructurales urbanos y rurales, que permiten incrementar sostenidamente sus prestaciones
para el desarrollo de la vida humana y desarrollo ambiental.

Enfoque Territorial: Hace referencia a la estructuracion de herramientas de planificacién, mediante
intervenciones coherentes con la realidad social, politica y econémica de los territorios de referencia,
herramientas flexibles e integrales y que incluyen activamente a sus pobladores, tramitando,
generando y movilizando las capacidades necesarias para que los propios territorios puedan
gestionar su desarrollo, superando las intervenciones sectoriales y poblacionales, para enfocarse en
unas que busquen desarrollos supra-municipales, en el caso colombiano.

Estrategia: Conjunto de principios que orientan y norman la conducta del accionar social, para
coordinar los diferentes esfuerzos en busqueda del desarrollo. En toda concepcidn estratégica, se
definen objetivos y directrices que permiten la toma de decisiones, orientadas en funcion del
proyecto de region a mediano y largo plazo.
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Estrategia Regional para el Desarrollo: Es un conjunto de acciones sociales de mediano y largo
plazo, amplio y plural, que expresa como enfrentar los grandes objetivos y prioridades regionales en
lo relativo a las iniciativas publicas y privadas necesarias para alcanzar tales objefivos.

Factores de Cambio Endégenos: Fuerzas internas de una Organizacion o Teritorio de Referencia;
se pueden clasificar en fuerzas de mercado, sociales, administrativas, tecnologicas, logisticas,
productivas o financieras entre otras.

Factores de Cambio Exdgenos: Fuerzas externas a una organizacion o Territorio de Referencia:
locales, regionales, nacionales supranacionales y mundiales; se pueden clasificar en fuerzas
geopoliticas, economicas, tecnoldgicas, culturales y ambientales.

Hechos Interjurisdiccionales: Son los asuntos de interés asociativo comin para las entidades
territoriales que conforman un esquema asociativo territorial EAT, asuntos que hacen parte integral
del Plan Estratégico de Mediano Plazo por su impacto territorial y deben ser gestionados segun la
escala subregional o regional, buscando un desarrollo integral, equitativo y sostenible del territorio
que comprende la jurisdiccion del EAT.

Misién: La mision es el conjunto de objetivos generales y principios de operacion de una
organizacion, la cual resume lo que operativamente gestionaran los tomadores de decisiones, para
asegurar el logro del cumplimiento de la Vision de la organizacion, la mision se define en una sola
frase y se debe comunicar a todos los miembros de la organizacion y sus relacionados.

La mision es una declaracion que define el proposito o la razon de ser de la accién organizacional y
permite orientar las operaciones, hacia el logro de un resultado esperado.

Modelo de Desarrollo Territorial Integral: Es el resultado de la simulacion en el tiempo, del
correcto ordenamiento de elementos fisicos y virtuales en un territorio de referencia, mediante
procesos de construccion participativa y teniendo como base la conjuncion entre la realidad
geofisica, las iniciativas individuales y grupales de todos los actores, frente a la accion de la
economia, tecnologia, la sociedad, la politica, la cultura y el Medio Ambiente, enmarcados en una
matriz que relacione las Dimensiones del Desarrolio, con el Territorio de Referencia haciendo énfasis
en lo que su poblacion concibe y espera en términos de sociedad, naturaleza y sus interacciones
economicas.

Objetivos Estratégicos: Conjunto de logros que la institucion espera concretar en el mediano plazo,
para el cumplimiento de su mision de forma eficiente y eficaz.

Ordenamiento Territorial: El ordenamiento territorial corresponde al proceso de orientar la
ocupacién y utilizacion del territorio y de esta forma conservar o disponer de manera racional y
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organizada, elementos como la poblacion, infraestructura fisica, ecosistemas, actividades e
interacciones.

Se puede entender como un proceso para definir y orientar la correcta distribucion y ubicacion
topografica del uso del suelo y todos los elementos que conforman fisicamente el territorio. El
adecuado Ordenamiento Territorial es componente indispensable para la planeacion y ejecucion de
una Estrategia de Desarrollo Territorial.

Planificacion Estratégica: Proceso institucional que tiene como objetivo establecer definiciones
estratégicas basicas, (mision, vision y objetivos estratégicos), de la

Organizacion, los cuales serviran de guia para el establecimiento de sus estrategias y planes de
accion.

Plan Estratégico Territorial: Es la definicion de un proyecto de ciudad o ferritorio que unifica
diagnosticos, concreta actuaciones piblicas y privadas, y establece un marco coherente de
movilizacion y de cooperacion de los actores sociales.

PDET: Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial. Instrumento de planificacion y gestion para
implementar legaimente en Colombia, de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el
marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final
de Paz, en articulacion con los planes territoriales, creado bajo el Articulo 1 del Decreto 893 de 2017.

Territorio: “El territorio es el elemento fisico o material en donde se asienta la poblacion y constituye
el ambito espacial dentro del cual se ejerce el poder del Estado y donde tienen lugar las dinamicas
economicas, sociales, culturales, y politicas de la sociedad.” (DNP, 2000).

El territorio, ademas de ser la base fisica de las actividades humanas, comprende un conjunto
organizado y complejo que involucra sistemas naturales, instituciones, organizaciones y redes que
los interrelacionan. Como instancia de articulacion, el territorio es un medio transformador que
genera sinergias y entornos favorables para la produccion y el mejoramiento social, constituyéndose
en un espacio que brinda pautas para la definicion de politicas de desarrollo.

De acuerdo con el articulo 101 de la Constitucién Politica de 1891, forman parte de Colombia,
ademas del Territorio Continental, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la
isla de Malpelo y demas islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen.

También forman parte del pais, el territorio marino-costero, el espacio aéreo, la zona para la
colocacion de satélites (érbita geoestacionaria), el ambito fisico en el cual se da el fendémeno de las
telecomunicaciones (espectro electromagnético), y el espacio en el cual actla el Estado, el cual esta
definido por las fronteras terrestres y marinas, en virtud a lo establecido en el articulo 101 de la
Constitucion, segun el cual “Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados
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internacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el presidente de la
repliblica, y los definidos por los laudos arbitrales en que sea parte la nacion’.

TERRITORIO DE REFERENCIA: Porcién de Territorio objeto de atencion o analisis, en estudios,
descripciones o diferentes formas de intervencion.

VISION: Se define como el destino al cual se dirige la entidad u organizacion en un plazo de tiempo
determinado. La vision es una definicion estratégica (ue sirve de guia formal, para orientar todas las
decisiones estratégicas para el desarrollo. La Vision esta intimamente ligada a la Mision
Organizacional, al ser esta, la Mision, el medio por el cual se podra materializar la Vision,

ZONA ASMETA: Territorio comprendido por la integracion de las areas correspondientes a los
municipios asociados en ASMETA, los cuales son: La Macarena, Mesetas, Vista Hermosa y Uribe,
coincidente con la Sub-region La Macarena en el Departamento del Meta.

! Elementos Bésicos para la Planeacion y el Desarrollo Territorial DNP 2009

A 7 B W '
a

4 \3,_,5& e o ” !
comtRcR e et Macarétia Mesetas Vistahermosa Uribe

Proyecté:RNA




NN ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META

ASM E."i”ﬁ \ Planeacidn Estratégica
el S e Herramientas de Planificacién para el Desarrollo Territorial
Nit; 800.056,772-3 PLAN ESTRATEGICO DE MED'AND pLAzo
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PLAN ESTRATEGICO DE MEDIANO PLAZO
INTRODUCCION

La Asociacion de Municipios del Meta ASMETA, constituida para unir los esfuerzos de un grupo de
municipios con una importante problemética territorial comun, es una entidad administrativa de
derecho publico, conformada por los municipios de La Macarena, Mesetas, Vista Hermosa y Uribe
en el Departamento del Meta, Republica de Colombia; municipios que se asocian para plantear
soluciones regionales a problemas regionales y organizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras v el cumplimiento de funciones administrativas comunes, procurando
eficiencia y eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de sus territorios.

Municipios ASMETA - Categoria - Extension

MUNICIPIOS ASMETA 5
EXTENCION

NOMBRE CATEGORIA TERRITORIAL K
LA MACARENA b 11.420
MESETAS 6° 1,980
VISTA HERMOSA 6° 4.084
URIBE 6° 7.640
AREA ZONA ASMETA 25124

Fuente: ASMETA- Grupo Planeacion

MARCO LEGAL

Ley 136 de 1994: “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”

ARTICULO 148.- Asociacion de municipios. Dos o mas municipios de uno o mas departamentos
podran asociarse para organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras o el cumplimiento de funciones administrativas, procurando eficiencia y eficacia en los mismos,
asi como el desarrollo integral de sus territorios y colaborar mutuamente en la ejecucion de obras
publicas.

ARTICULO 149 - Definicion. Las asociaciones de municipios son entidades administrativas de
derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la
conforman; se rige por sus propios estatutos y gozaran para el desarrollo de su objetivo, de los
mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los
actos de las asociaciones son revisables y anulables por la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
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Modificacion Constitucional: Articulo 63 del acto legislativo No 1 De 1968:

El Articulo 198 de la Constitucion Nacional quedara as:

Inciso 3: La ley establecera las condiciones y las normas bajo las cuales los Municipios puedan
asociarse entre si para la prestacion de los servicios publicos. Las Asambleas, a iniciativa del
Gobernador, podran hacer obligatoria tal asociacion, conforme a la ley citada, cuando la mas
eficiente y economica prestacion de los servicios asi lo requieran.

Ley 1* de 1975: “Por la cual se reglamente el Inciso 3° del articulo 198 de la Constitucion
Nacional, sobre asociaciones de municipios”

ARTICULO 1: Dos o mas municipios, aunque pertenezcan a distintas entidades territoriales, pueden
asociarse para organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, procurando el desarrollo
integral de la region comprendida en sus términos territoriales.

ARTICULQ 2. Las asociaciones de municipios pueden limitar su objeto o un determinado servicio u
obra de interés comun, o extenderlo a varios servicios municipales. También pueden pactarse para
planear, financiar y ejecutar las obras para la prestacion de tales servicios; para prestar o administrar
los servicios mismos o comprender solamente cualquiera de tales actividades.

ARTICULO 3: Las asociaciones de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con
personeria juridica y patrimonio propio e independiente del de los municipios que las constituyen; se
rigen por sus propios estatutos y gozaran, para el desarrollo de su objeto, de los mismos derechos,
privilegios, exenciones y prerrogativas acordados por la ley a los municipios, Los actos de las
asociaciones de municipios son revisables y anulables por la jurisdiccion contencioso-administrativa.
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PRESENTACION

“Por més piezas que tenga un rompecabezas, no se acerca en lo mas minimo a la complejidad del ajedrez. Mientras el
primero fiene una sola solucion y cada pieza una sola postura correcta, cada casillero del tablero y cada pieza del
ajedrez esta en relacion indisoluble con los casilleros y las piezas restantes.

Y como si esto fuera poco, cada movimiento de un participante - que lo hace en relacion al total de sus piezas y en vistas
a la posicion de las contrarias - tiene como respuesta del oponente una reaccion que trata de resistir o anular las
acciones del adversario.

Mieniras un rompecabezas tiene una sola solucion, el ajedrez tiene, en la practica, soluciones infinitas.

Construir aulas escolares, pavimentar calles en mal estado, instalar arranques de agua potable donde no los hay,
equipar consultorios, etc., son acciones gue se parecen mas a un rompecabezas que al ajedrez.

Mejorar la competitividad regional, diversificar los mercados, compatibilizar desarrollo con medio ambiente, reducir la
extrema pobreza, requiere de acciones més parecidas a los movimientos del gjedrez, y es alli donde las estrategias y
planes debieran poner el acento”?

ASMETA: OXIGENO, AGUA Y BIODIVERSIDAD PARA COLOMBIA Y EL MUNDO

La Asociacion de Municipios del Meta, ASMETA, representa institucionalmente, un enorme y
complejo bloque territorial de ecosistemas especiales y Unicos, conformado por cuatro municipios,
totalmente inmersos en una invaluable realidad de exuberancia natural de importancia mundial.

ASMETA, incorpora asociativamente, la totalidad del territorio conformado por la Subregion La
Macarena, ubicada en el centro de Colombia, convirtiéndose orograficamente, en la zona donde se
intersectan o encuentran y confunden de manera especial y afortunada, el Escudo Guayanes, la
Cordillera Oriental y las Regiones Naturales Andina, Amazonia y Orinoquia; la Zona ASMETA, esta
incrustada entre los departamentos de Cundinamarca, Huila, Tolima, Caqueté, Guaviare y el Distrito
Capital.  con quienes comparte frontera geografica, cercania espacial y coincidencias
socioculturales.

En el area de influencia directa de ASMETA, coinciden numerosas zonas naturales de gran
importancia estratégica ambiental, actualmente bajo manejo especial del estado colombiano, en un
espacio donde se incluyen varios Parques Nacionales Naturales, el Area de Manejo Especial de La
Macarena AMEM, innumerables Zonas de Reserva Forestal, varios Distritos de Manejo Integrado y
Parques Naturales Regionales, aspectos ambientales que sumados a las caracteristicas y dinamicas
poblacionales especificas locales, fueron tenidos en cuenta por la institucionalidad colombiana, para
declarar el territorio coincidente y comprendido por los cuatro municipios asociados en ASMETA,

2 En Martija, Mikel y Robles, Emilio. Coherencia de los Instrumentos de Planificacién Regional y Local. MIDEPLAN - Universidad de Talca, 2002, con
referencia a similar reflexion de O’ Connor,
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como una Subregion definida, mediante Ordenanza Departamental No. 851 de 2014, en su articulo
septimo.

Ordenanza Departamental - Subregion La Macarena

“=Deparamento derMeta=Gobernacion”
- Ordenanza No. 851 de 2014 -

Ordenanza No. 851 de 2014, Por medio de la cual se organiza el territorio del Departamento del Meta
en subregiones de planificacion y gestion

ARTICULO SEPTIMO: SUBREGION DE LA MACARENA.

Créese la subregion La Macarena, compuesta por los siguientes municipios: Uribe, Mesetas,

Fuente: Asamblea Departamental del Meta

Vistahermosa, La Macarena
SUBREGIONES DEL DEPARTAMENTO DEL META L
5an Juanito Rarranca de Upia

% laUrbe
‘\_ Vista Hermosa'
I
7
s
L\_ i Subregion de La Macarena
= aMNacarena f—— .
P . [ Subregion del Bajo Ariari-Sur
!} ! ~ Subregién del Ariari
o \ B subregion del Alto Ariari-Centro
L/—\"‘-»,«Jﬁi - Subregion del Rio Meta

Fuente: Ordenanza 851 de 2074. Elaboro Erika Vera -
www.economiaregional.co

- Subregidn Capital - Cordillera

Esta realidad ambiental referenciada, es el principal factor determinante de interacciones
poblacionales y sus diferentes efectos en el desarrollo integral regional y, por tanto, elemento
fundamental para tener en cuenta, al momento de identificar y gestionar Hechos Interjurisdiccionales
en el Territorio de Referencia.
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En ASMETA concebimos el Plan Estratégico de Mediano Plazo, como nuestra principal herramienta
de planificacion para el desarrollo territorial, estableciendo la direccion hacia donde debe enfocarse
la union de los esfuerzos municipales, en la busqueda de la consolidacion regional mediante el
exitoso desarrollo del proyecto de vida de los habitantes del territorio, a partir de la identificacion y
gestion de Hechos Inerjurisdiccionales; el PEMP constituye el instrumento de planeacion y ejecucion
de politicas, programas y proyectos de inversion, gestionados por nuestra asociacion de municipios
y sus comunidades.

METODO DEL PEMP ASMETA
Para la estructuracion y formulacion del PEMP ASMETA, se llevan a cabo las siguientes actividades:
o Talleres de Implementacion Decreto 1033 de 2021, Ministerio del Interior y DNP Bogota.

e |dentificacion, sensibilizacion y capacitacion de los actores involucrados, contando con Alcaldes,
Junta Directiva, Secretarios de Despacho (Planeacién y Gobierno), personal de planta y
personal de enlace ASMETA en los cuatro municipios, a cargo del Organo Técnico de
Administracién representado por la Direccion Ejecutiva.

e Revision de herramientas de planificacion vigentes en ASMETA, seleccién, identificacion y
revision de herramientas de planificacion regionales, visiones territoriales, trabajos cientificos y
bibliografia linea base, correspondiente a las dimensiones Social, Ambiental y Economica, en el
Territorio de Referencia.

o Dos (2) mesas de trabajo para consolidacion de informacion pertinente, estructuracion y
construccion del documento del Diagnostico Territorial, bajo lineamientos establecidos en el
Articulo 22551 del Decreto 1033 de 2021.

e Cuatro (4) mesas de trabajo para definicion de Vision y Mision e identificacion y analisis de
Factores de Cambio Endogenos y Exdgenos en el territorio, su articulacion con la dinamica
poblacional y las posibles tensiones y rupturas entre sus interacciones, por medio de la
consolidacion participativa de una matriz de Fortalezas y Debilidades contra Oportunidades y
Amenazas (DOFA), que analiza racional y comparativamente la realidad local, regional, nacional,
global y sus Tendencias, frente a posibles decisiones estratégicas que garanticen el bienestar de
la comunidad representada.

o Mesa de trabajo para definicion de Hechos Interjurisdiccionales y disefio de la matriz del Modelo
de Desarrollo Territorial ASMETA y posterior presentacion a la Junta Directiva.
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e Dos (2) talleres de trabajo para simular escenarios en el planteamiento de objetivos estratégicos
y acciones estratégicas para concertar el Modelo de Desarrollo Territorial, basados en el analisis
participativo del diagnostico y el disefio de planes, programas y proyectos que aseguren su
exitosa gestion.

e Consolidacion del borrador del documento del Plan Estratégico ASMETA, mayo 2022.
e Presentacion del borrador del PEMP ASMETA al DNP, mediante Mesa Técnica programada.

e Socializacion de los resultados contenidos en los borradores y preliminares del PEMP ASMETA,
a cargo del Organo Técnico de Administracion, integrado por la Direccion Ejecutiva ASMETA,
para revision final y aprobacion del Organo de Administracion y Direccion conformado por la
Junta Directiva ASMETA.

e Elaboracion del Documento Preliminar del PEMP ASMETA firmado por los integrantes del
Organo de Administracion y Direccion representado por la Junta Directiva.

OBJETIVOS DEL PEMP ASMETA
Objetivo General

El PEMP ASMETA nace para ser en el mediano y largo plazo, la principal herramienta de
planificacion del desarrollo territorial, buscando la reconversion Socioeconémica del territorio, hacia
la Sustentabilidad Economica basada en el Turismo de Naturaleza y la Reconversion Productiva
Sustentable, mediante la articulacion de la totalidad de actores territoriales de la Zona ASMETA,
sirviendo como motor y apoyo en la definicion, permanente evolucion y actualizacion concertada, del
Modelo de Desarrollo Territorial Integral ASMETA, a partir de la constante identificacion y gestion de
Hechos Interjurisdiccionales, trascendiendo la duracion de los periodos de los ciclos politico-
administrativos legales y constitucionales de alcaldias, gobernaciones y presidencia de la republica.

Objetivos Especificos

1- Identificacion y capacitacion de grupos estratégicos de poblacion en la conservacion y
aprovechamiento de activos ambientales.

2- Mejoramiento de las condiciones economicas en los hogares, mediante la promocion del
empleo formal en la Zona ASMETA.

3-  Mejoramiento de la movilidad de personas y mercancias en la Zona ASMETA.
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4~ Formalizacion de la produccion Agropecuaria en la Zona ASMETA.

5. Participacion activa en la dinamica nacional relativa al Registro de Esquemas Asociativos
Territoriales REAT.

6- Fortalecer la capacidad institucional de ASMETA y sus municipios asociados, mediante la
gestion de Planes, Programas y Proyectos financiados con recursos del Sistema General de
Regalias.

Resultados Esperados

1. |dentificados y capacitados grupos estratégicos de poblacion, en la conservacion y
aprovechamiento de activos ambientales.

2. Mejoradas las condiciones economicas en los hogares de la Zona ASMETA, mediante la
promocion del empleo formal.

3- Mejorada la movilidad de personas y mercancias en la Zona ASMETA.

4- Formalizada la produccion Agropecuaria en la Zona ASMETA

5. Lograda la inscripcion en el Registro de Esquemas Asociativos Teritoriales REAT.

6- Fortalecida la capacidad institucional de ASMETA y sus municipios asociados, mediante la

gestion de Planes, Programas y Proyectos financiados con recursos del Sistema General de
Regalias.
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1- DIAGNOSTICO TERRITORIAL

La identificacion de Hechos Interjurisdiccionales, requiere un conocimiento y analisis profundo del
territorio de referencia, contextualizado en la interaccion de factores asociados a las dimensiones del
desarrollo planteadas y las repercusiones que éstas interacciones tienen sobre los habitantes y
medio natural objeto de intervencion.

Una vez revisadas las herramientas de planificacion vigentes en ASMETA, seleccionadas,
identificadas y revisadas las herramientas de planificacion supra-municipales, las visiones
territoriales locales existentes, trabajos cientificos disponibles y la generalidad de la bibliografia linea
base, correspondiente a las dimensiones Social, Ambiental y Economica, en el Territorio de
Referencia, se procede a la construccion de un diagnostico general, ajustado a la realidad territorial
ASMETA.

Para abordar el analisis territorial, éste diagnostico general, se contextualizara en tres dimensiones
del desarrollo propuestas y sus interacciones practicas: Dimension Social, Dimension Ambiental y
Dimension Econémica.

Intervienen:

Organo de Direccion y Administracion:

Presidencia: Municipio Vista Hermosa: Secretario de planeacion, Jilson Fabian Rivera Gonzalez.
Secretario: Municipio de La Macarena Alcalde Herminso Cardenas.

Invitado: Municipio de Mesetas; Secretario de Planeacion Dr Luis Hernando Hernandez Pereira.

Organo Técnico de Administracion:
Director Ejecutivo: Luis Alberto Rodriguez Medina; Grupo Planeacion: Angelina Carrillo, Cristina
Saavedra, Ricardo Nifio.

Con la presencia de la méaxima autoridad de nuestro Esquema Asociativo a cargo del Dr JHON
JAIRO IBARRA, Alcalde del municipio de Vista Hermosa, Presidente de la Junta Administradora
ASMETA, iniciamos las labores tendientes a la construccion de un Diagnostico Territorial ajustado a
la realidad actual del territorio en estudio, mediante |a recopilacion y analisis de informacion valorada
y sistematizada en un documento borrador, el cual se construira con los aportes de los participantes
y la aprobacién del Director Ejecutivo ASMETA, lider del equipo formulador y la relatoria y redaccion
del Grupo Planeacion ASMETA.
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1.1.DIMENSION SOCIAL

El territorio de referencia corresponde al flanco y limite o frontera occidental de lo que se denomind
durante la conquista, la colonia y gran parte de la vida republicana colombiana, como “San Martin de
los Lianos”.

Ha sido habitado por el hombre, desde mucho antes de que los europeos llegaran a America, por
indigenas nativos americanos originarios Arawak, (cultura Guayupe, extinta) y actuaimente por
descendientes de uno de sus clanes, el Clan Bujumonone, representado por grupos remanentes de
familias Sikuani ancestrales en el territorio, y otros que llegaron gracias a la histérica dinamica
migratoria impuesta desde la conquista y mas recientemente por el conflicto armado colombiano. En
la actualidad encontramos rezagos de poblacion indigena ancestral, sumados a grupos indigenas
provenientes de ofras regiones del pais, quienes llegaron posteriormente, en el siglo pasado como
consecuencia de desplazamiento forzado y dindmicas sociales; la poblacion no indigena esta
conformada por colonos “(blancos, afros y mestizos”), producto de la migracion paulatina en el sigio
XX, desde otros departamentos hacia esta region, en busca de tierras para ser aprovechadas en la
produccion de alimentos principalmente.

Hoy, el estado y la poblacion no indigena, han desplazado y confinado en resguardos segun “la ley
de los blancos”, a la poblacion indigena con amplias diferencias culturales, diferente idiosincrasia y
reglas que obedecen a la Ley Mayor de los Pueblos Indigenas Americanos.

Aunque ancestralmente, la zona de influencia ASMETA fue ampliamente habitada Unicamente por
descendientes de los grupos primigenios pertenecientes a los clanes Arawak Guayupe, sus
remanentes fueron desplazados por los colonos, ya en época republicana, hacia zonas con menores
condiciones favorables para su subsistencia y predominancia; hoy los descendientes de las culturas
ancestrales del pie de monte llanero, estan ubicados principalmente en la Altillanura, en los
municipios de Puerto Lopez y Puerto Gaitan en el Meta, Cumaribo en el Vichada y ofros Municipios
de la Orinoquia.

La presencia conquistadora y colonizadora del hombre blanco europeo en este territorio, a finales del
siglo XVI, durante los siglos XVIl y XVIII, produjo la extincion de muchos pueblos indigenas nativos y
el desplazamiento de los sobrevivientes.

La abundancia de oro en el rio Ariari, exuberantes bosques de caucho y quina, junto a la posterior
especializacion del territorio en la agricultura y la ganaderia silvopastoril extensiva a cargo de La
Compaiiia de Jesus, hicieron visible y apreciado el territorio, de manera temporal y esporadica, para
algunos pocos aventureros, profugos y exiliados del joven modelo republicano colombiano durante el
siglo XIX y hasta comienzos del siglo XX,
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Durante el siglo XIX, empresarios del caucho explotaron las selvas del Glejar, el Ariari, y el
Guayabero, operaciones dirigidas desde la Hacienda Colombia, de propiedad de los Herrera y Uribe,
dinamica que da origen al municipio Colombia en el departamento del Huila y a pocos kilometros al
municipio de Uribe en el departamento del Meta.

“Entre los afios veinte y cuarenta, las compaiiias petroleras Shell y Texas exploraron los territorios;
en la década de los cuarenta y cincuenta, las explotaciones de maderas finas tuvieron un gran
impulso y entre los afios cincuenta y sesenta, la cacerfa y la pesca constituyen recursos comerciales
de primer orden.” (Fajardo, Dario, 1991).

En Colombia, a mediados del siglo XX, se produce un acontecimiento que cambia radicalmente la
dinamica de ocupacion del territorio de los actuales municipios ASMETA, el cual hasta ese momento,
se puede considerar como deshabitado en su generalidad, salvo algunas concesiones
gubernamentales a explotaciones empresariales de Quina, Caucho y Maderas Preciosas en el
territorio que hoy representa ASMETA.

Después de 1948 se da la gran migracion hacia este territorio, desde el Occidente, atravesando la
Cordillera Oriental por el camino de Colombia Huila y varios pasos desde el Huila, Cundinamarca y
Tolima, producto de desplazamientos y migraciones estratégicas generadas en la violencia politica
de los afios cincuenta del siglo XX. Es en esta época en la que llega al territorio la base poblacional
que explica la actual ocupacion territorial de la zona, la cual obedece a la llegada de habitantes del
Tolima Grande y de la Zona Cafetera principalmente, luego de la muerte violenta del lider politico
colombiano Jorge Eliecer Gaitan y sus repercusiones en todo el pais, pero muy especialmente en
esta zona del pais, donde aln se evidencian directamente las herencias y heridas de la guerra
interna en Colombia durante los dos ltimos siglos.

Los nuevos habitantes, llegados desde la segunda década del siglo XX, ingresaron desde el Oriente
por el camino de San Juan de Arama. Estos grupos iniciaron la colonizacion desde el rio Guejar
pasando otros al rio Zamza y hacia el norte en Uribe y Mesetas. Estos migrantes internos, al provenir
de zonas con gran vocacion agropecuaria y con una importante cultura del café y el cacao, traen al
territorio una de las principales caracteristicas y atributo de los habitantes de esta importante
Subregion: la cultura del Cacao y el Café, con la que se desarrollara en adelante la especial
vocacion de la descendencia de estos habitantes colombianos considerados expertos productores
de alimentos y ademés responsables del superavit en produccion alimenticia que caracteriza los 4
municipios ASMETA, en medio de la carencia de estos en otras partes del pais y del mundo.

Durante los afios setenta crecio la tendencia colonizadora en cercanias y en las profundidades de la
Reserva de La Macarena, en el territorio correspondiente a los municipios asociados hoy en
ASMETA. Junto a la introduccion de cultivos de marihuana, se increment6 la caceria de animales,
siendo el tigre americano Canaguaro, el Tigrillo y otros felinos, las principales especies impactadas,
gracias al trafico abundante de sus valiosas pieles. A esto se sumo la sustraccion de un area de
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501.350 ha de Reserva Natural, para ser titulados. La década del 70, se caracteriza por la
profundizacion de la colonizacion de zonas de reserva y parques naturales, a cargo principalmente
de los descendientes de los pioneros colonizadores y la creciente concentracion de hombres
armados pertenecientes a la relativamente joven guerrilla de las FARC, asunto que intensifica los
problemas de deforestacion en favor de cultivos ilicitos y principalmente los problemas asociados a
seguridad y desarrollo de las comunidades.

Esta poderosa accion de la guerrilla de las FARC y la incapacidad del estado colombiano para
responder, dejaron a la poblacion civil bajo el dominio de un sub-gobierno, en el que la guerrilla
desplazo y reemplazo todos los poderes publicos del estado colombiano en el territorio de referencia.

Durante los afios 80 y 90, se dio la llegada paulatina de nuevos actores armados al territorio. Estos
nuevos hombres en armas, conformaron grupos de autodefensa, que, de manera antagénica, inician
una guerra contra la guerrilla de las FARC, dejando en medio del fuego cruzado, a la poblacion civil.

El aumento de intensidad en el conflicto, produce uno de los mas lamentables hechos en contra del
desarrollo de esta region, representado en la conversion de las familias campesinas de estos
municipios, en cantera de donde los grupos terroristas obtuvieron la mano de obra para la fatal
actividad de la guerra, mediante el reclutamiento forzado de decenas de miles de jovenes y adultos
durante las dos ultimas décadas del siglo XX y los tres primeros lustros del siglo XXI.

1.1.1. Comunidades Etnicas

En la zona de influencia ASMETA, las dinamicas migratorias internas colombianas durante la
segunda mitad del siglo XX, condujeron a la llegada relativamente reciente de grupos étnicos
provenientes de otros departamentos, pertenecientes a las comunidades Nasa, Embera Chami,
Pijac y Guambiano principalmente, siendo éstas las etnias predominantes en la actualidad, ante la
ausencia casi total de los grupos étnicos originarios del territorio objeto de este analisis.

Los seis grupos étnicos presentes en la zona ASMETA, hacen presencia en los municipios de La
Macarena, Mesetas y Uribe, mediante fres modalidades de ocupacion, asi: Resguardo —
Asentamiento Urbano — Asentamiento Rural.

La recoleccion de informacion confiable referente a poblaciones étnicas en la region, se dificulta
debido al pasado violento, inexactitudes, datos antiguos utilizados para estadisticas recientes, pero
principalmente por la deficiencia en los presupuestos que promuevan proyectos para ello. Tomando
informacion generada por las instituciones relacionadas con las poblaciones indigenas de la zona
ASMETA y su constante actualizacion, en la siguiente tabla se muestra la ocupacion y composicion
aproximada actual de las comunidades indigenas en el territorio bajo diagnostico.

& AF PO
N e J vl 3
e v =
ooy Y Bt
wolitod v Mesetas Vistahermosa Uribe

SR Macarena
Proyectd:RNA




)
ASMETA

Nit; 900.056.772-3

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META
Planeacion Estratégica

Herramientas de Planificacién para el Desarrollo Territorial

PLAN ESTRATEGICO DE MEDIANO PLAZO

Demografia Etnica- ASMETA

) OGR
P10 () HA O ONMBER AR A A A
Asentamiento Urbano | Macarena 197 27 NASA
Asentamiento Urbano Macarena 100 9 PIJAO
Asentamiento Rural Tinigua 114 18 TINIGUA
La Macarena | Asentamiento Rural LaYe 87 15 EMBERA CHAMI
Resguardo Yaguara |l -Yar 103 29 NASA-PIJAO-PIRATAPUYO
Asentamiento Rural La Tdnia 100 26 NASA
Asentamiento Rural Porvenir 172 32 NASA
Total La Macarena e 1%
38% 33%
Resguardo Villa Lucia 370 80 NASA
Mesetas
Resguardo Ondas del Cafre 508 105 NASA
| 878 185
Total Mesetas
38% 39%
Resguardo La Julia 74 30 EMBERA CHAMI
Resguardo Los Planes 107 23 NASA
Uribe Parcialidad Candilejas 146 32 NASA
Asentamiento Rural Nuevo Milenio 74 23 GUAMBIANO
Asentamiento Rural El Paraiso 140 27 EMBERA CHAMI
: 541 135
Total Uribe
24% 28%
OTA FOBLA () 6 U 5

Fuente: Gobermnacion del Meta-ASMETA Grupo Planeacion

La poblacion indigena en la Zon
gran predominancia de la comuni

la comunidad Embera Chami.

a ASMETA, corresponde aproximadamente a 2300 habitantes, con
dad Nasa. EI segundo grupo étnico en importancia poblacional es
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Fuente: ASMETA Grupo Planeacion

La dinamica poblacional, ha concentrado a las comunidades étnicas en los municipios de La Macarena y
Mesetas principalmente, observando una disminucion en Uribe y la total inexistencia, para efectos
estadisticos, en el municipio de Vista Hermosa.

La totalidad de estas poblaciones étnicas, obtienen el sustento en actividades agropecuarias
centradas en la ganaderia principalmente para leche y produccion artesanal de maiz, yuca, platano y
demas productos de pan coger segin el piso térmico en donde habitan.

1.1.2. Aspectos Poblacionales

La poblacion del territorio correspondiente & la Zona ASMETA, es basicamente el resultado de migraciones
internas desde comienzos del siglo pasado, de campesinos del Tolima Grande y la Zona Cafetera, con
arraigada cultura agropecuaria, cuya descendencia, fue re-victimizada desde finales del siglo XX hasta
nuestros dias.

14.21.  Enfoque de Género

Comparando la informagion oficial registrada por el DANE y DNP* (*Fichas de Caracterizacion
Municipal = DNP), hay una concordancia aproximada entre la proporcion poblacional de Mujeres
frente a la de los Hombres, siendo la poblacion femenina aproximadamente el 49% de la poblacion
total de la Zona ASMETA. Se encuentra una distorsion por disminucion, en la tendencia de equilibrio,
en el segmento de Hombres entre 20 a 50 afios principalimente en Mesetas, explicable con la

¢\’ La :

Mesétals Viﬁtahe-rrnosa Uribe

PSR Macarena

Proyectd:RNA



) ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META

1 P Planeacion Estratégica
B.QMNEE~ Herramientas de Planificacién para el Desarrollo Territorial
Nit; 900.056.772-3 PLAN ESTRATEGICO DE MEDIANO PLAZO

dinamica del conflicto y en especial el reclutamiento de jovenes varones, durante los afios mas
dificiles del conflicto armado colombianc.

La mujer ha desempefiado un papel fundamental en la realidad de las comunidades de la Zona
ASMETA, al compartir y ejercer actividades antes reservadas solo a los hombres. No hay
estadisticas que describan la proporcion de madres cabeza de familia, pero es evidente que muchas
de ellas han levantado y desarrollado hogares en medio de la guerra, la desigualdad y la cultura
magchista reinante.

Como una de las dafiinas consecuencias de vivir tantos afios en medio del conflicto armado, esta la
deficiente y muchas veces inexistente informacion y datos que describan y expliguen las dinamicas
de la poblacion de la Zona ASMETA, para este ¢aso, no existen estadisticas especificas en cuanto a
acciones enmarcadas en el Enfoque de Geénero. Gobernacion del Meta, 1a Universidad de los Lianos,
USAID y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, tienen cifras producto de estudios
recientes en el Meta, pero que no especifican la situacion en los municipios ASMETA, aspecto que
debe ser fenido en cuenta, para lograr desde el PEMP ASMETA, avanzar proactivamente en la
gestion integral y registro de indicadores, datos y acciones regionales por la reivindicacion y equidad
de la mujer en este territorio. La toma de informacion en los diferentes programas institucionales, se
ve limitada y generalmente distorsionada, ante la imposibilidad de acceso libre a la totalidad de la
Zona ASMETA, como consecuencia del deficiente control territorial del estado, lo que redunda en
recoleccion de informacion de zona rural, desde las cabeceras municipales y centros poblados,
confiando en la informacion aportada por algin lugarefio, pero sin asistir presencialmente las zonas
apartadas de lo poblado.

1.14.2.2. Distribucién Poblacional ASMETA

El territorio representado por ASMETA cuenta con una poblacion total de 87.546 habitantes
distribuidos por municipio de la siguiente manera:

Poblacion ASMETA-Distribucion por Municipios ______
~ POBLACION MUNICIPIOS ASMETA.

| LLa Macarena 33.812

Mesetas 11.287
Vista Hermosa 25.908
Uibe | 16539
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La generalidad de la poblacion ubicada en la Zona ASMETA, se distribuye en el territorio en una
proporcion de tres cuartas partes (75%) habitando en ruralidad y una cuarta parte (25%) en las
cabeceras municipales y centros poblados.

Poblacion ASMETA-Distribucion por Municipios
POBLACION ASMETA (Habitantes)

\33812, 35%

|

11.287;13%

16.539;19%

25.008;29%

w la Macarena = Mesetas = Vista Hermosa Uribe

Fusnte: ASMETA Grupo Planeacion

Es importante tener en cuenta que la gran mayoria de habitantes de la Zona ASMETA, estan
asentados en areas de interés estratégico ambiental para la nacion, siendo el municipio de La
Macarena el mas afectado con esta situacion, debido a las tensiones y conflictos surgidos por €l
choque entre uso del suelo y normatividad ambiental.

La poblacion asentada en el territorio conformado por los cuatro municipios ASMETA, corresponde al
0.18% de la poblacion colombianay al 13.01% de la poblacion del departamento del Meta.

ASMETA RURALIDAD
POBLACIO RURA RBANA- po DIO A {
PIO . . 0
LA MACARENA 17,30 5849 | 82,70 27963 33812
MESETAS 32,08 3621 67,92 7666 11287
VISTAHERMOSA 34,07 8827 | 6593 17081 25908
URIBE 22,80 3771 77,20 12768 16539

Fuente: ASMETA Grupo Planeacion
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ASMETA RURALIDAD

Poblacién Urbano - Rural
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25908
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Fuente; ASMETA Grupo Planeacion
Son 87.546 habitantes distribuidos en la zona rural y urbana ASMETA de la siguiente manera:

- 65.478 habitan las zonas rurales de nuestros cuatro municipios, correspondientes al 74.79%
de la poblacion ASMETA.

_ 92,068 habitantes, el 25.21%, en las cabeceras municipales y Gentros Poblados.

1.1.3.Condiciones de la Poblacion

Las comunidades que habitan el territorio bajo diagnostico, enfrentan una compleja problematica
representada en privaciones y deficiencias de factores basicos para la normal subsistencia. Las
condiciones topograficas descritas, sumadas a presupuestos deficientes y un pasado inmerso en el
conflicto armado colombiano, han dificultado durante décadas la atencion estatal a problemas
fundamentales como la superacion social por medio de una inclusion exitosa en el sistema
educativo, una gestion proactiva del desarollo economico con la respectiva generacion de empleo,
garantias para el derecho a una salud segura y acceso a servicios plblicos basicos en una vivienda
que asegure una habitacion digna.

Son las comunidades rurales las que enfrentan mayores dificultades; de los 65.478 habitantes
rurales de la Zona ASMETA, cerca de 50.300 habitantes presentan carencias en lo refativo a
educacion, superacion economica y laboral, aseguramiento en salud y acceso a servicios pablicos
en una vivienda adecuada.
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1.1.3.1. Pobreza Multidimensional

MUNICIPIOS PDET DEL DEPARTAMENTO DEL META
A /fq

4 Mesetas Puerio Liesas “i’j:i\p::"‘I\Ml
La Uribe
Wista Hermosa £

Puerto Concotdia ~

Puerto Rice

)> - Municipios PDET
\% La Macarena y

| Ctros municipios

Fuente: DANE
Flaboré ECORME por Erika Yera - wwiw economisregional co

En nuestros 4 municipios ASMETA, se inicio la implementacion y aplicacion del modelo de
Planeacion del Desarrollo con Enfoque Territorial, estructurado y promovido en el hemisferio por el
IICA, en Colombia impulsado por los Acuerdos de Paz y planteado desde el Ministerio de Agricultura,
para ser implementado por la Agencia de Renovacion del Territorio, la institucionalidad nacional y los
municipios objeto de la intervencion, enmarcados en el articulo 1 del Decrefo 893 de 2017, el cual
‘cred los Programas de Desarrolio con Enfoque Territorial PDET ,como instrumento de planificacion
y gestion del desarrollo, para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas
en el marco de la Reforma Rural Integral RRI'y las medidas pertinentes establecidas en el Acuerdo
Final, en articulacion con los planes territoriales locales”.

Para lograr registrar la voluntad popular como lo exige la Ley que rige estos ejercicios de
Planificacion Participativa, se realizaron muchas mesas técnicas, con funcionarios del orden
nacional, representando a los Ministerios de Interior, Medio Ambiente, Defensa, DNP, Agengcias
Gubernamentales Nacionales, de Cooperacion internacional, Corporacion Ambiental y las oficinas de
planeacion departamental y municipales locales.

ASMETA, como principal entidad pablica del orden subregional, participé activamente durante toda
la dinamica que condujo a la firma de los cuatro documentos “Pacto Municipal para la
Transformacion Regional’, en los municipios de La Macarena, Mesetas, Vista Hermosa y Uribe. En
estos ejercicios, se consolidaron las cifras regionales referentes a las carencias y necesidades de
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nuestra poblacion, reflejadas en el indice de Pobreza Multidimensional calculado por el DNP para

todo el pais, segln metodologia AF, (Alkire y Foster), expuestos en la siguiente tabla.

IPM ASMETA

IPM Global 45,89 68,51 7700 | 980 | 812 | 11287 | 25008 | 16530 | 87546 | 67.06
IPM Urbaro 4,00 6130 6840 | 8260 | 14641 2009 aoh | 265 | 20068 | 5958
IPM Rural 56,70 8220 8690 | %840 | 19171 wre | 2514 | 16274 | 65478 | 7680
Bajo Logro Educativo 81,74 85,38 82 | w75 | 27638 037 | 2856 | 15836 | 75967 | 8677
Analfebetismo 23,46 30,44 %3 | 4420 | 7932 3436 6819 | 7310 | 25497 | 2012
Inasistencia Escolar 13,34 18,30 17,93 2430 4511 1840 4645 4019 15015 17,15
Rezago Escolar M5 34,78 BB | 485 | 14082 3926 17 | 7418 | o572 | 39.49
Eﬂ;ﬂ;ﬂﬂfﬁi‘;@m A e 17,31 17,03 no6 | 23 | 5853 1922 55 | 62 | 1732 | 1982
Trabaio Infanti 426 819 646 300 1440 94 1674 49 153 518
Aseguramiento en Salud 14,00 27,99 2412 | 5230 | 4734 3159 6249 | @50 | 22 | 2603
Alta dependencia Economica 50,64 46,8 5451 | 8845 | 20504 586 | 14122 | 136 | 41268 4?,5
Empleo Informal 98,77 98,07 @0 | %80 | 3336 | 11069 | 25416 | 16357 | 86288 | 9851
Acceso a Fuanfes de Agua 3472 53,98 75,07 6750 | 11740 6093 19440 | 11164 | 48445 | 5534
mejoradas
Eliminacién de Excretas 15,13 16,12 1517 | 2060 | 15259 1819 90 | 07 | 2446 | 2789
Paredes Inadecuadas 021 M 732 1850 | 1359 803 1% | 3060 | 19354 | 2211
Pisos Inadecuados 1851 16,02 9,96 3760 | 6259 1808 580 | 6219 | 18886 | 19.27
Hacinamiento 1200 25,24 N16 | 855 4057 2849 si | 1414 | 19802 | 1577
1 Barreras en Senviios de Selud 851 687 | 597 | 82 | a7 | m | e R | 74

Euente: Construcaion por extrapolacion ASMETA-PDET Macarena Guaviare
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ASMETA Pobreza Multidimensional por municipio

A A - POBR A D ONAL POR PIO
POBLA POBREZA
PO 0 POBR POBLACION POBR POBLACIO O POBREZA 0 ONA
o 0 B ONA QA B A "
La Macarena 18.296 15.516 33.812 54.11% 45.89%
Mesetas 3.564 7.733 11.287 31.49% 68.51%
Vista Hermosa 5.958 19.950 25.908 23.00% 77.00%
Uribe 1.025 15.514 16.539 6.20% 93.8%
' P » A . ' A0
OLOMBILA

Fuente: Construccion ASMETA-PDET Mecarena Guaviare

ASMETA - IPM

INDICADOR

IPM Global 87546 67,06
{PM Urbano 22068 59,58
iPM Rural 65478 76,80
Bajo Logro Educativo 75967 86,77
Analfabetismo 25497 2912
Inasistencia Escolar 15015 17,15
Rezago Escolar 34572 39,49
Barreras de Acceso a servicios Primera Infancia 17352 19,82
Trabajo Infantil 4535 5,18
Aseguramiento en Salud 22792 26,03
Barreras en Servicios de Salud 6556 7,49
Alta dependencia Economica 41268 47,14
Empleo Informal 86238 98,51
Accesa a Fuentes de Agua mejoradas 48445 55,34
Efiminacion de Excretas 24416 | 27,89
Paredes Inadecuadas 19354 22,11
Pisos Inadecuados 16866 19,27
Hacinamiento 13802 15,75

Fuente: Construccion ASMETA-PDET Macarena-Guaviare.
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Fuente: ASMETA Grupo Planeacion

El andlisis nos permite identificar con preocupacion, la baja escolaridad promedio de las personas
mayores a log 15 afios en la region ASMETA (55,20), indicador de la disminucion de oportunidades
para el segmento poblacional apto para laborar en actividades que requieran desarrollo de
competencias relativas a la culminacion del bachillerato tradicional: este aspecto condiciona a I0s
jovenes y adultos, a encontrar trabajos 0 empleos con remuneraciones bajas y sin seguridad social,
produciendo un grave problema regional, el cual se refleja en la altisima incidencia del empleo
informal, en una dimension que exige la implementacion de soluciones a los factores que generan
este importante y negativo fenomeno. Estos aspectos guardan relacion directa con la alta
prevalencia de habitantes que permanecen en desempleo prolongado. Aqui se conjugan factores
como las dificultades para la movilizacién interna de habitantes y productos, deficiencias generales
en la adecuada universalizacion de la educacion y la falta de organizacion productiva del territorio,
que redunde en generacion de fuentes de empleo, en actividades legales y que contribuyan
positivamente al desarrollo social regional.

En los 4 municipios ASMETA es urgente atender la problematica asociada a la desbordada crisis
laboral: encontramos actualmente una situacion en la que la gran mayoria de pobladores empleados,
no cuentan con condiciones de estabilidad laboral, seguridad social o aseguramiento en salud, por
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estar vinculados a su empleo, de manera informal. La enorme economia de los cultivos ilicitos es
una realidad que lamentablemente genera muchos y variados empleos, que, por su caracter ilegal,
no son empleos formales y agrandan sustancialimente la informalidad laboral; es claro que, ante la
gravedad reflejada en el indicador de Empleo Informal y Dependencia Economica por Desempleo
Prolongado en el IPM Subregional, este es un hecho que los municipios asociados en ASMETA,
deberan gestionar urgentemente con relacion a los Hechos Interjurisdiccionales.

Es necesario concentrar esfuerzos en la busqueda de la universalizacion del acceso a fuentes de
Agua Segura para Consumo Humano y la correcta eliminacion de excretas y aguas servidas. El
territorio es potencia mundial en produccion hidrica, pero mas de la mitad de la poblacion no tiene
acceso a fuentes que aseguren la potabilidad y pureza del preciado liquido y la adecuada gestion de
residuos y aguas servidas; se requiere con urgencia una intervencion focalizada, aprovechando
tecnologias modernas para vencer los obstaculos que representan las distancias y la dificil
topografia unida a deficiencias en la red eléctrica departamental, principalmente en esta Subregion.

En los 4 municipios ASMETA es urgente atender la problematica asociada a la
desbordada crisis laboral; encontramos actualmente la gran mayoria de pobladores
empleados, no cuentan con condiciones de estabilidad laboral, seguridad social 0
aseguramiento en salud, por estar vinculados a su empleo, de manera informal.

1.1.4.Desarrollo en Paz

Lo apartado del territorio con respecto a los principales centros poblados de Colombia, sumado a las
grandes extensiones de terrenos de dificil acceso vy largas distancias por vias imposibles,
historicamente han sido limitantes para que las instituciones colombianas constitucionalmente
establecidas, puedan ejercer debidamente control territorial y gestion gubernamental.

Esto ha sido aprovechado histéricamente por grupos al margen de la ley y demas delincuentes
organizados, conviriendo a nuestra subregion en victima principal del conflicto armado colombiano,
la economia de los cultivos ilicitos y el narcotréfico organizado, desde mediados del siglo pasado.

El fracasado proceso de paz iniciado en 1998 por el gobierno del presidente Andres Pastrana, cred
una Zona de Distencion exactamente en el espacio correspondiente a nuestros municipios ASMETA,
en ese momento, el territorio se consolida lamentablemente, como el eje fundamental del accionar
de la guerrilla de las FARC en Colombia, con las terribles y fatidicas consecuencias para la vida, la
seguridad, la tranquilidad y el desarrollo de los habitantes locales. Esto se convierte en el primer
“Hecho Interjurisdiccional entre nuestros cuatro municipios en el Meta y el municipio de San Vicente
del Caguan en el departamento del Caquetd’, con la violencia presionando forzadamente el territorio,
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hasta lograr en 2005, mediante la figura de Esquemas Asociativos Territoriales, la asociacion de
estos ¢inco municipios atrapados en medio de la brutal guerra entre el estado, los paramilitares y |a
guerrilla, pero en un territorio totalmente controlado por la subversion.

Hoy, San Vicente del Caguan no hace parte de nuestro esquema asociativo, a pesar de compartir
frontera territorial con la Zona ASMETA y mantener un formidable intercambio economico, cultural y
social con nuestros municipios de La Macarena y Vistahermosa principalmente. La importante via
que comunica el casco urbano de La Macarena y Cafio Cristales con San Vicente del Caguan y
Florencia en el Caqueta y que en épocas previas al proceso de paz del gobierno del presidente
Pastrana, se encontraba en perfectas condiciones, actualmente no permite el transito permanente
por su deterioro y estado lamentable; es una trocha que cuando la comunidad con mucho esfuerzo
puede habilitar, solo permite el paso de vehiculos de baja capacidad, lo que sumado a falta de
mantenimiento de la trocha existente, impide la posibilidad de actividad interdepartamental,
representada por Florencia y el Caqueté, Neiva y el Huila, Cali y el Valle y foda una zona de
intercambio social, cultural y comercial, a donde llega por demanda natural pero de manera
restringida por deficiencias en vias de acceso, la gran produccion de alimentos de nuestros
municipios. Esta misma situacion se presenta en nuestra frontera territorial con Bogota Distrito
Capital, Cundinamarca, Huila y a pocos kilometros del Tolima, departamentos con los que
compartimos frontera y cercania territorial, gracias al cual se da un flujo e intercambio restringido por
deficiencias viales, entre las comunidades de la Bogota Rural, cundinamarquesas, huilenses
folimenses, con nuestras comunidades de los municipios de Uribe, Mesetas y el resto del
departamento del Meta; existe la posible interconexion vial con Bogota con recorridos mas cortos en
algunos casos y descongestion de ofras vias del centro del pais, al ser posible la conexion entre
Pasto, Popayan, Cali, Neiva o Florencia con Bogota y la Orinoquia, si transitaran por vias del
departamento del Meta cruzando la cordillera Oriental a través de nuestros municipios La Macarena,
Uribe y Mesetas segin el origen del viagje. Se hace evidente el potencial de esta zona de Colombia,
en el sentido de poder aprovechar la ubicacion geoestratégica con posibilidad de conectar al pais de
una forma que cambia el esquema de movilizacion nacional de pasajeros y carga. Las soluciones
viales ya estén trazadas y en muchos ¢asos funcionando deficientemente. Se necesita priorizar |2
definicion y puesta en marcha de los ejes viales que comunican la Orinoquia con el Pacifico y el
Caquetd a fravés de este territorio. Se trata de rehabilitar la via que comunica las cabeceras
municipales de Uribe en el Meta y Colombia en el Huila, de la misma forma, rehabilitar la via La
Macarena- San Vicente del Caguén y la importante via La Macarena-San José del Guaviare,
favoreciendo la gran economia rural de estos apartados, pero muy productivos territorios. La gestion
vial en este territorio, ademas de consolidar la economia legal derivada de actividades de produccion
agropecuaria, aseguraria el desarrollo del principal potencial de esta importante Subregién, el
Turismo de Naturaleza, al ser este el territorio colombiano con mayor concentracion de Parques
Nacionales Naturales, zonas de reserva, conservacion y manejo ambiental especial, teniendo como
icono mundial del turismo de naturaleza a Cafio Cristales, entre otras muchas atracciones naturales
de inigualable valor natural y turistico. La riqueza representada en areas de biodiversidad especial y
la necesidad de unirse localmente, organizarse, prepararse y responder acertadamente como
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Subregion, al reto que impone este potencial ambiental, es uno de los hechos que son comunes a
los 4 municipios asociados en ASMETA y en el que se centran las esperanzas de toda una region.

El andlisis participativo de factores relativos a la Dimension Social, le permite al equipo ASMETA,
definir como eje de desarrollo social, el FORTALECIMIENTO SOCIAL PARA LA COMPETIVIDAD
TERRITORIAL, en torno al cual, se plantearan sub-regionalmente soluciones estrategicas en temas
de Derechos Humanos, Post-conflicto, Educacion, Emprendimiento, Tecnologia, Innovacion Ciencia,
Cultura, Deporte, Salud y principalmente, generacién de fuentes de empleo en legalidad.

DIMENSION SOCIAL
Fortalecimiento Social para la Competitividad Territorial
Los habitantes de la Zona ASMETA, gestores endogenos de la solucion a la
problemética social.
Fortalecimiento de la Asociatividad territorial, como importante agente de
Medio coordinacion interinstitucional entre los tres niveles de gobierno y las
Comunidades.
Salud y Vida Sana
Derechos Humanos y Reconciliacion
Educando para la Paz
Ambiente para la Recreacion y el Deporte
Empleo Digno para Todos
Conectividad Vial y energética
Vivienda, Salud, Agua
Coordinacion Interinstitucional-Comunidad
Prevencion, control y tratamiento integral de la enfermedad. ciclo vital, tercera
edad, discapacitados.
Plataforma educativa regional
Reivindicando a las victimas
Apoyando a la poblacion vulnerable
Formando paz
Deporte y recreacion para la salud
Fortaleciendo las etnias, afro-descendientes, lgth y la igualdad de genero
Investigacién para la competitividad
Instancia Sub-Regional de Gestion Administrativa y Descentralizacion.
Salud Digna para Todos
Aprendiendo a Prevenir la Enfermedad
Reclama tu derecho
Educacion en el Posconflicto
Familias Fuertes
Red Regional de Fuerza Laboral

Eje de desarrollo
Objetivo

Estrategias

Programas

Sub-programas
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DIMENSION SOCIAL
La educacion es nuestra Meta
Interaccion Academia-Base Productiva
SENA articulado en la Region
Oficina de Enlace multinivel ASMETA

1.2, DIMENSION AMBIENTAL

El territorio de referencia, se puede catalogar como uno de los mayores complejos ecosistémicos de
importancia mundial, convirtiéndose en territorio estrategico en temas de Agua, Regulacion
Climatica, Produccion de Oxigeno y principalmente Biodiversidad, Activos Ambientales e
Investigacion Cientifica.

Gran parte de la actual Zona ASMETA, fue declarada, Patrimonio Natural de la Humanidad y
Monumento Internacional en la VIl Conferencia Panamericana en Montevideo en el afio 1933;
posteriormente la Ley 52 de 1948 declard Reserva Natural la zona comprendida entre los rios
Guiejar, Guayabero, Duda y el Ariari. EI Decreto 0264 de 1963, que reglamenta la Ley 163 de 1959 y,
define este territorio como Monumento Nacional dada la importancia para la ciencia y poniendo en
evidencia la urgente necesidad de tomar acciones para su proteccion.
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ASMETA, incorpora asociativamente los municipios que conforman la Subregion La Macarena,
espacio en el que la convergencia del Escudo Guayanés, la Cordillera Oriental y las Regiones
Naturales Andina, Amazonia y Orinoquia, componen un sistema natural que articulado con PNN
Serrania del Chiriviquete, influyen de manera contundente en el aire y el agua que circula hacia el
paramo de Sumapaz, Bogota y la region Andina.

1.2.1.Clasificacion del Teritorio
Las razones que llevan al estado a clasificar el territorio correspondiente al area de influencia directa
de ASMETA, como una Subregion Natural definida, obedecen a factores como la similitud en

costumbres y origen de las comunidades, la geografia, topografia, clima y biodiversidad compartida
por los municipios de La Macarena, Mesetas, Vista Hermosa y Uribe.

1 2 2 Aenartne Amhiantalac Rinficirne

La Zona ASMETA tiene un area total de 2'612.440 hectareas.
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El municipio de La Macarena, constituye cerca de la mitad del territorio de la Zona ASMETA,

coincidiendo con la mayor porcion en el Parque Nacional Natural Serrania de la Macarena, como se
ilustra en el siguiente grafico.

Area por Municipio Km2

7.640 ; 30%

-

11.420; 46%

4.084 ; 16%

1.980; 8%

= LA MACARENA
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= VISTA HERMOSA URIBE

1.2.21.  Ecosistemas Estratégicos

Enla Zona ASMETA, 2'467.066 hectareas corresponden a Ecosistemas Estratégicos para la nacion.
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CATEGORIA DE ; e VISTA
NOMBRE il DECLARACGION macARena  MESETAS i, URIBE ASHETA
RESOLUGION No.
RIO ARIARI MEDIO | PS GJ.1.2.6.18.2900
Y BAJO DEL 30 DE OCTUBRE Badad] L
DE 2018
RIO GUAYAREROEN
sl N/A 629916 629916

TOTAL ECOSJSTEMAS ESTRATEGICOS ASMETA - HECTAREAS 2.467.066
b - L
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Del area total de la Zona ASMETA equivalente a 25.124 Km?, corresponden a Ecosistemas
Estrategicos 24.670Km?, lo que nos da una gran idea de la connotacion e importancia ambiental del
territorio, al estar constituido en mas del 98% por Ecosistemas Estratégicos.

1.2.2.2.  Areas Naturales Protegidas

La Zona ASMETA, comprende el mas grande bloque de Areas Naturales Protegidas de Colombia,
contando con el conglomerado ambiental estratégico, de Parques Nacionales Naturales y Distritos
de Manejo Integral, méas numeroso del pais, correspondiente a mas de un millon y medio de

hectareas de Areas Protegidas inmersas en cerca de dos millones y medio de Ecosistemnas
Estratégicos
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ASPECTOS AMBIENTALES BIOFISICOS - Asmm
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TOTAL AREAS PROTEGIDAS ASMETA - HECTAREAS
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TOTAL AREA ZONA ASMETA 2.512.400 100
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS ASMETA 2.467 066 98,19
AREAS NATURALES PROTEGIDAS 1.549.630 61,68
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De los dos millones quinientas doce mil cuatrocientas hectareas
mas del noventa y ocho por ciento, (98,18%)

que constituyen la Zona ASMETA,
, corresponde a Ecosistemas Estratégicos para la

nacion y més del sesenta por ciento, (61 68%), a Areas Naturales Protegidas.
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TOTAL AREA ZONA ASMETA

| 98,19

ECOSISTEMAS

ESTRATEGICOS ASMETA

Relacion % Areas Ambientales ASMETA

= 61,68

AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

En el area de influencia directa de ASMETA, coinciden numerosas zonas naturales de gran
importancia estratégica ambiental, actualmente bajo manejo especial del estado colombiano, en un
espacio donde se incluyen varios Parques Nacionales Naturales, el Area de Manejo Especial de La
Macarena AMEM, innumerables Zonas de Reserva Forestal, varios Distritos de Manejo Integrado y
Parques Naturales Regionales.
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El principal hecho que se debe tener en cuenta en el contexto subregional, es el conflicto, entre
intereses inmediatos de la poblacion local, contra la realidad ambiental y normatividad que
condiciona la legalidad del uso del suelo en el territorio de referencia, a cargo de las instituciones del
estado, designadas para hacer cumplir dicha normatividad legal.

1.2.3.1. Ordenamiento Ambiental

Gran parte de la poblacion rural se encuentra habitando zonas ambientalmente protegidas y con
restricciones especiales para el aprovechamiento y la actividad humana. En la actualidad, el estado
interviene mediante desarrollo de Programas y Planes de Ordenamiento Ambiental del territorio en
términos de normatividad ambiental, identificando, seleccionando y vinculando beneficiarios, a
programas de normalizacion y legalizacion de actividad humana, en el marco de la Ley Segunda de
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1959, en Reservas Forestales. Sin embargo, muchas familias estan actualmente habitando hasta en
zonas de Parques Nacionales Naturales, con las deplorables consecuencias para la conservacion
del equilibrio natural. Los problemas asociados a normalizacion y formalizacion predial, son uno de
los principales factores de conflicto entre locales e instituciones, asunto que es recurrente y muy
evidente en los listados de iniciativas populares plasmadas en desarrolio del PDET Macarena-
Guaviare.

Ante esta realidad, se genera una de las principales tensiones entre estado y poblacion, al derivar de
ello, un grave estancamiento en procesos de ordenamiento territorial, normalizacion y formalizacion
de la propiedad, en zonas de importancia ambiental con restricciones y normatividad especial, lo que
sumado a una deficiente interlocucion subregional solida entre la sofisticada, abundante y pesada
institucionalidad nacional central presente en el territorio, con las instituciones y comunidades locales
de nuestros municipios ASMETA. Para las comunidades rurales es dificil una comunicacion
proactiva y justa entre el territorio y las importantes entidades que ejercen funciones estatales
contempladas por la ley, pero que “no” son entendidas y atendidas debidamente en campo, debido a
factores que van desde desconocimiento de la norma, hasta ocupacion y control territorial ilegal por
fuerza de las armas. A esto se suma, que las rutas administrativas y el lenguaje técnico con el que
Corporacion Auténoma Regional, PNN, Agencia Nacional de Tierras, Agencia de Renovacion del
Territorio, Minambiente y Mininterior entre ofros, deben gestionar acciones con comunidades, son
muy lejanos a la realidad cultural del habitante promedio regional, el cual, muchas veces no
encuentra en la instancia municipal, la acertada atencién a problemas que son locales, pero cuya
solucion pasa por instancias del orden nacional como Agencias, Ministerios o Parques Nacionales
Naturales.

Se hace necesario, en el marco de la Asociatividad Territorial, lograr una interlocucion regional
integral, coherente, concertada y centrada en la defensa de intereses Subregionales que se
relacionen directamente con la Zona ASMETA de manera Supramunicipal y que recogiendo la
demanda de desarrollo local, logre una interlocucion acertada entre la Subregion y sus municipios,
con el departamento, la nacion y la cooperacion internacional en términos de suficiencia legal,
técnica y administrativa, en el marco de la Constitucion y el entramado legal normativo colombiano.

Gran parte de la poblacion rural se encuentra habitando zonas ambientalmente
protegidas y con restricciones especiales para el aprovechamiento y la actividad
humana.

El analisis de los temas ambientales, se entrelaza con la tematica educativa, al ser la educacion, el
pilar fundamental sobre el que se debe iniciar la transformacion del territorio, al capacitar
integralmente al ciudadano e incluirlo en la dinamica del turismo de naturaleza y las actividades
asociadas a la valoracion, conservacion y aprovechamiento sustentable del recurso Turistico Natural.
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De la misma forma, el tema interconexion vial, esté inimamente ligado a la realidad ambiental, su
conservacion, recuperacion y aprovechamiento sustentable, al mejorar sustancialmente la calidad de
vida de habitantes y permitir el control territorial por parte del estado.

Una vez mas, el analisis participativo de factores relativos a la Dimensién Ambiental, le permite al
equipo ASMETA, definir como eje de desarrollo ambiental, MEDIO AMBIENTE, ORDENAMIENTO Y
COMPETIVIDAD TERRITORIAL, partiendo del consenso en torno a que una planificacion integral para
el desarrollo regional requiere de manera indispensable el correcto Ordenamiento Territorial y
Ambiental, con clara definicion de usos del suelo, de tal forma que se articulen de manera racional
las actividades de los habitantes en el territorio, generando sustentablemente, economias asociadas
al disfrute de la naturaleza y su conservacion.

DIMENSION AMBIENTAL

Eje de desarrolio Medio Ambiente, Ordenamiento y Competitividad Territorial
Objetivo Los habitantes de la Zona ASMETA, gestores endégenos de un

desarrollo sustentable.

Fortalecimiento de la Asociatividad territorial, como importante

Medio agente de coordinacion interinstitucional entre los tres niveles de

gobierno y Comunidades.

Ordenamiento Teritorial

Estrategias Educacion Pertinente

Definicion de Competencias Institucionales

Ordenamiento Ambiental

Ordenamiento Urbano-Rural

Educacion con Enfoque Ambiental-Turistico-Agroproductivo.

Comunidades Guardabosques

Coordinacion interinstitucional en todos los niveles, acercando a la

poblacion a las entidades e instituciones.

Sistema de proteccion, recuperacion y conservacion de &reas de

importancia ecologica regional

Adaptacién al cambio climatico

Fortalecimiento de las capacidades territoriales

Modelo de uso y ocupacion del suelo

Gestion catastral y predial

Plataforma regional de informacién

Oficina de Enlace multinivel ASMETA

Programas

Sub-programas
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1.3. DIMENSION ECONOMICA

La marcada connotacion Ambiental de la Zona ASMETA, condiciona de manera general la gestion
de bienes y servicios en el marco de la economia Sub-regional. Como resultado de ello, casi toda
actividad humana tradicional, es restringida o prohibida en la mayoria de la Zona ASMETA, al
involucrar zonas o areas protegidas o de manejo especial por parte de la autoridad ambiental y el
estado nacional con su gran representacion principalmente en nuestros Parques Nacionales
Naturales y Zonas de Reserva. Se evidencia la necesidad de migrar desde las actividades agricolas
y ganaderas, hacia economias basadas en el aprovechamiento de la gran ventaja comparativa
principal: La Naturaleza.

Durante muchas décadas, nuestra Zona ASMETA ha sido visitada frecuentemente por extranjeros
con interés cientifico, visitantes que llegaron por cuenta propia, sin ayudas o promocion del estado 0
la institucionalidad colombiana y nos han ensefiado a descubrir, dimensionar y valorar el tesoro
natural que tenemos. Es obligacion de nuestras instituciones, gestionar las condiciones para que
nuestra Zona ASMETA sea visitada masivamente por €l turismo nacional e internacional, en €l
marco de la conservacion, la promocion de Ia biodiversidad y el desarrollo econémico local. Par ello
se debe tratar con especial atencion la realidad vial y la suficiencia academica y tecnica,
relacionados con el ordenamiento productivo de la tierra, en el marco de la ley y las potencialidades
territoriales.

1.3.1. Conectividad y Movilidad®

Partiendo de la informacion mas actualizada, encontrada en Gobernacion del Meta y la AIM, Agencia
de Infraestructura del Meta, podemos hacer un analisis general sobre la conectividad regional en los
siguientes términos:

El sistema de transporte en el departamento del Meta, cuenta con una infraestructura conformada
por cerca de 10.394,78 km de vias, de los cuales 8.567,68 km corresponden a la red vial Terciaria y
1.827,10 km a la red vial secundaria, cuenta con 9 puertos fluviales y 13 puentes aereos, en donde
la malla vial es la que mas servicio presenta en termino de transporte de pasajeros y de carga, con
aproximadamente un 90% de poblacion y un 80% de carga, mientras el transporte fluvial es el que
menos servicio presta, con aproximadamente un 5% de poblacion y de carga movilizada.

MODALIDADES: En la Zona ASMETA, se presentan tres tipos de transporte de personas y
mercancias: Terrestre, Aéreo y Fluvial.

3 Fuente Gobernacién del Meta, 2022.
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e Transporte Terrestre:

La malla vial de! departamento del Meta, corresponde a 10.394,8 kilometros Km de vias, de las
cuales, 1.827,1 Km corresponden a vias de segunda categoria y 8.567,7 a vias de tercera categoria.

La Macarena - - - 18 62
Mesetas - 26,7 307,2 24 -
Vista Hermosa 19 1123 2075 57 77
Uribe

ASMETA 9577 99 139
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De la misma forma, la malla vial de la zona ASMETA, corresponde a 1357,7 kilometros Km de vias,
de las cuales, 139 Km corresponden a vias de segunda categoria y 957,7 a vias de tercera categoria.

Vias Asmeta Km
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El estado general de las vias, es relativamente malo, debido a la ausencia de pavimentos en la casi
totalidad de la malla vial. Hasta hace pocos afios, solo contabamos con la via pavimentada entre
San Juan de Arama y el casco urbano de Vista Hermosa.

Actualmente, la principal via pavimentada en nuestra zona, inaugurada en el ultimo afio, es la que
comunica la cabecera municipal de Mesetas con la cabecera municipal de Uribe, en la ruta que une
la Orinoquia con el Tolima Grande, el Valle del Cauca y el Pacifico a través del municipio de
Colombia en el departamento del Huila a pocos kilometros del casco urbano del municipio de Uribe;
se trata de una de las etapas de la gran obra nacional planteada en varios documentos COMPES
durante las (ltimas décadas, la Transversal de La Macarena.

La Transversal de La Macarena hace parte de los proyectos priorizados en el programa “Corredores
Arteriales Complementarios de Competitividad” del Gobierno Nacional, con los cuales se busca
consolidar corredores estratégicos de transporte que mejoren la compefitividad del pais y
contribuyan a la recuperacion economica de las regiones. Uno de los Hechos Interjurisdiccionales, €l
mas importante, se relaciona directamente con este punto, al tratarse de la continuacion de La
Transversal de La Macarena, desde donde quedd la (ltima inauguracion, hasta la Cabecera
municipal del municipio de Colombia en el departamento del Huila, con lo que se avanzaria
sustancialmente en la comunicacion y transporte entre Puerto Carrefio en el Vichada y Buenaventura
en el Pacifico, con la repercusiones positivas planteadas en el programa Corredores Arteriales
Complementarios de Competitividad, declarado de interés astratégico por el Gobierno Nacional.

o Transporte Aéreo:

En el departamento del Meta, el transporte aéreo es el segundo medio mas utilizado para el
frangporfe de personas y mercancias. Por este medio se transportan mensualmente
aproximadamente 29.519 toneladas de carga y 13.935 pasajeros datos alcanzados para el afio
2017. El Meta cuenta con un (1) aeropuerto en la ciudad de Villavicencio y 12 aerodromos de uso
publico en los municipios restantes, asi como se identifican de acuerdo con la Aeronautica civil 24
aerodromos privados y 80 pistas de Fumigacion. En donde en los de uso Publico funcionan diversas
empresas de aeronaves pequefias y de carga, su principal punto es el aeropuerto de Vanguardia,
ubicado en la ciudad de Villavicencio. Este aeropuerto fiene su gran importancia en ser el centro
receptor y de distribucion de productos y pasajeros que se movilizan en la region, recibiendo la
mayoria de los vuelos que se originan en la Zona ASMETA. También soporta toda la aviacion
regional que se moviliza hacia la Orinoquia y la Amazonia, sin embargo, solo tiene una utilizacion
operativa del 75% de la capacidad total debido a que no tiene actividad nocturna. En general los
aerddromos de uso publico se encuentran en regular estado, la mayoria presentan problemas de
infraestructura, principaimente en el estado de las pistas de aterrizaje y la falta de instalaciones para
el recibo y despacho de pasajeros y de carga. Iguaimente se identifican 2 pistas como bases aereas
de las Fuerza Aérea Colombiana (FAC), en donde la pista en la Macarena es de uso mixto
Publico/Militar.
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En la Zona ASMETA, ademés del Aeropuerto mixto en La Macarena, (Publico-Militar), no se cuenta
con instalaciones aeronauticas adecuadas, teniendo en cuenta la gran demanda generada por el
interés en los parques naturales y exuberancia natural reconocida mundiaimente. Como
consecuencia, el Aeropuerto de La Macarena, ha tomado connotacion especial en los Ultimos afios,
como consecuencia de la demanda turistica y cientifica especifica sobre |a Sierra de La Macaren y el
sitio Turistico icono mundial del turismo de naturaleza, “Cafio Cristales”, por lo que hay conexiones
directas con Bogota, Medellin y ofras importantes ciudades de Colombia.

El municipio de Uribe cuenta con una insipiente Pista Aérea, sin instalaciones para recepcion y
despacho de pasajeros. No Existen Aeropuertos en Mesetas ni en Vista Hermosa, municipios que
cuentan con una riqueza natural similar a la existente en el municipio de La Macarena. Es urgente la
gestion que materialice la construccion e implementacion de aeropuertos en 108 municipios de
Mesetas, Vista Hermosa y Uribe, Es importante habilitar pistas aéreas segin los requerimientos que
trae el Turismo de Naturaleza a la Zona ASMETA.

o Transporte Fluvial:

El transporte fluvial, aunque en menor medida que el terrestre y el aéreo, es también importante
para la movilidad dentro del departamento del Meta y muy especialmente en la Zona ASMETA,
puesto que permite llegar a zonas alejadas y donde el acceso terrestre s dificil. El sistema fluvial se
encuentra constituido por los tramos navegables de los rios Ariari, Guaviare, Guayabero, Metica,
Meta, Guejar, Manacacias, Humea e Iteviare, el servicio es prestado de manera privada y por este
se moviliza carga en general. Estos puertos no cuentan con la infraestructura necesaria para su
optimo funcionamiento ya que no poseen ni gruas ni zonas de almacenamiento adecuado de
mercancias. El departamento del Meta cuenta con aproximadamente 1.589 km navegables, de los
cuales 323,22 km pertenecen al rio Guaviare; 273,94 km al rio Meta: 237,43 km al rio Ariari y 60 km
del rio Guejar, como los principales rios transitados.
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Fuente: Subzonas hidrogréficas del Area de Manejo Especial de La Macarena-AMEM

En la Zona ASMETA, se destaca la navegacion fluvial, como el nico medio de movilizacion en
grandes areas del teritorio, teniendo como arterias principales, los rios Guayabero, Guejar, Bajo
Duda, Bajo Lozada y Bajo Ariari, en areas o sub-zonas con el mismo nombre.

1 12 2 Ordenamianta Prodhictivo

El principal factor generador de conflictos entre poblacién e institucionalidad en la Zona ASMETA, es el
condicionamiento que, al uso legal del suelo, impone la normatividad legal que rige sobre cerca del 90% del
territorio comprendido por la Zona ASMETA. Sin embargo, en la practica, se desarrolla una gran actividad
agropecuaria y comercial en torno a recursos econdmicos generados en ejercicios que son prohibidos por ley,
pero que el estado no puede controlar por los factores de deficiente control territorial descritos ampliamente
en este trabajo.

Esta situacion aporta gran parte del insumo necesario para el planteamiento de los Hechos
Interjurisdiccionales definidos en el PEMP ASMETA, proponer la transformacion productiva del territorio, hacia
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las

presente en toda la Zona ASMETA.

sconomias legales asocladas al Turismo de Naturaleza, sustentado en la maravillosa y Unica riqueza

GENERAL
Cadigo
m?,:mm Departamento cwgﬁm;m Municipio | Area {I_-Ia) en | Area (Ha) | Area (Ha)en | TOTAL
2 cultivos en barbecho
descanso

Total Nacional 7.111.482,0) 1.150.218,6 215.010,7| 8.476.711,3
50 Meta 50360 La Macarena 25.219,1 68,0 2198 26.897,9
50 Meta 50330 Mesetas 2.900,3 777.4 1.899,2 5.576,9
50 Meta 50711 Vistahermosa 8.568,5 1.963,3 1.294,0 11.826,8
50 Meta 50370 Uribe 19.320,6 2.582.9 1.780,9 23.684,4
ASMETA 56.008,5 6.182,6 5.793,9| 67.985,0

Tahla Censo Nacional Agropecuario

Las principales actividades economicas de la Zona
hasada en las actividades agropecuarias, le siguen
agropecuarias estan dominadas por |
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arroz, maiz, cafia de azlcar, platano,
un adecuado registro, debido a deficiencias en las cadenas productivas *, las cuales van desde presupuestos

oficiales y gremiales insuficientes, hasta
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Mesetas

: Area (Ha) en descanso ® Area (Ha) en barbecho

ASMETA, se refieren a la ganaderia y la agricultura. Esta
los servicios, el comercio y la industria. Las actividades
a ganaderia vacuna, la agricultura esla representada por el cultivo de
café, yuca, cacao, citricos, frutales, paima de aceite principaimente, sin

control territorial en manos de grupos armados.

@ ®

Mesetas  Vistahermasa Uribe
Proyectd:RNA



TN ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL META
AS M E"T A Planeacién Estratégica
ottt et — Herramientas de Planificacién para el Desarrollo Territorial
Nit: 900.056.772:3 PLAN ESTRATEGICO DE MEDIANO PLAZO
codigoe Territorio étnico
DIVIFOLA Cédigo DIVIPOLA e Area (Ha)en | Area (Ha) | Area (Ha)en | TOTAL
Departament Bepartamente | Municipio Wi cultivos en barbecho
’ descanso
Total Nacional 1.101.860,8 135.108,7 26.046,3| 1.263.015,8
50 Meta 50350 La Macarena 973,6 0,5 3.3 977,3)
50 Meta 50330 Mesetas 595,3 57.8 0,0 663,1
50 Meta 50711 Vistahermosa 1.013,1 0,0 0,0 1.013,1
50 Meta 50370 Uribe 1.863,2 61,5 5.1 1.929,8
ASMETA 4.445,1 119,8 8,4 4.573,3

Tabla Censo Nacional Agropecuario
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94% -
92% . Ll
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86%

La Macarena Vistahermosa Uribe

@ Area (Ha) en cultivos  ® Area (Ha) en descanso 8 Area (Ha) en barbecho

En los aspectos generales hemos sefialado el potencial agroecologico que posee el territorio. La
diversidad de climas y de suelos, supone sin lugar a dudas el medio propicio para explotar
numerosos renglones del sector Agricola. Por mayores oportunidades de mercado sobresalen los
cultivos de platano, maiz, yuca, frijol y cafia panelera. Les siguen en importancia el café, el cacao y
en la parte alta tiene singular importancia el cultivo de la arveja. Teniendo en cuenta la riqueza
ambiental y ecologica que representa el municipio para el departamento, el pais y el mundo, la
economia campesina debera orientarse prioritariamente a la explotacion agricola y utilizar
preferiblemente sistemas agroforestales.
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Cédigo Territorio no étnice
DIVIPOLA Cédigo DIVIPOLA s Area (Ha)en | Area (Ha) | Area (Ha)en | TOTAL
Departament HApRIRRIES Municipio AR cul(tlwzs e:s ) baréec:m
2 descanso
Total Nacional 6.009.621,2| 1.015.109,8 188.964,3| 7.213.695,3]
50 Meta 50350 La Macarena 24,2456 858,6 816,58 25.920,7
50 Meta 50330 Mesetas 2.305,1 719,6 1.899,2 4,923,9
50 Meta 50711 Vistahermosa 7.555,4 1.963,3 1.294,0 10.812,7,
50 Meta 50370 Uribe 17.457,3 2.621,4 1.776,8]  21.754,5
ASMETA 51.563,4]  6.062,9 5.785,5| 63.411,8|
Tabla Censo Nacional Agropecuario
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g 816,5 17758
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la Macarena Mesetas Vistahernmosa tiribe
® Area (Ha) en cultivos B Area (Ha) en descanso Area {Ha) en barbecho
PRODUCCION AGRARIA ZONA ASMETA
LA MACARENA VISTA HERMOSA | MESETAS | URIBE | TOTAL
MAI[Z 4580 3125| 7705
ARROZ 16397 16397
PLATANO 4500 12000 224 | 27649 | 44373
CACAO 1080 2421 217| - 1538
CITRICOS 249 249
CAFE 72 490| 373 935
PINA 700 120 820
GUAYABA 684 684
W =
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PRODUCCION AGRARIA ZONA ASMETA

LA MACARENA VISTA HERMOSA | MESETAS | URIBE | TOTAL

AGUACATE 819 1125 480| 2424
FRUOL 3 195 198
PAPAYA 7530 8| 7538
TOTAL 4500 43865 2081 32416| 82862

INVENTARIO BOVINO ZONA ASMETA

LA VISTA
MACARENA | HERMOSA Lt e i TOTAL

CABEZAS DE GANADO BOVINO 148.249 122.561 | 84.015 |52.221|407.046

La ganaderia se constituye en el renglon econdmico de mayor importancia, pese a ser la actividad

que repercute negativamente con mayor fuerza en el equilibrio ambiental en la Zona ASMETA.

Encontramos que los municipios de La Macarena y Vista Hermosa, son potencia ganadera
departamental, en un departamento que es potencia ganadera nacional, lo que, desde lo ambiental,

es un serio problema territorial que se debe abordar en la gestion de Hechos Interjurisdiccionales.
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La realidad vivida en las décadas anteriores, ha dejado como una de sus herencias, 1 existencia de
un “gigantesco complejo lechero” en la Zona de San Juan de Lozada v territorios aledafios, en los
limites con los departamentos del Caqueté y el Huila, en el costado occidental de la Serrania de la
Macarena. El medio clandestino en el que se crecio esta gran economia lechera, ha hecho imposible
obtener registros al respecto, pero la institucionalidad sabe de la existencia de producciones
Lecheras superiores a los 300.000 Lt/Dia, produccion que, ante la imposibilidad de ser movilizada
adecuadamente por la gran industria nacional, debido a las casi totales dificultades viales, es
transformada, en su mayoria, en quesos que son comercializados informalmente al ser
transportados hacia el interior del pais, pasando por Florencia en el Caqueta y hacia Neiva, Cali y
Viejo Caldas, a donde llagan en volimenes mayoristas, los quesos producidos en el Llano, pero
comercializados informalmente, como Queso Costefio, ( Queso muy salado), al ser la Salazon, la
manera encontrada para aumentar el tiempo de preservacion durante el transporte por dificiles
frochas que los conduciran hasta las vias pavimentadas del Caquetd, el Huila y hacia el centro,
occidente y norte de pais, llegando toneladas de queso producido en la Zona ASMETA, hasta el
Choct y Medellin entre ofros destinos. Se hace urgente, encontrar soluciones que permitan el
ingreso de esta economia a la legalidad y articularla con la oferta Sub-regional de Desarrollo,
mediante industrializacion y aplicacion de tecnologias amigables con el ambiente, tales como
Plantas evaporadoras de leche o productoras de leche en polvo.

La globalizacion y los avances tecnologicos en telecomunicaciones y fransporte, imponen una
dinamica de mercados, en la que las preferencias del consumidor influyen directamente los modelos
de produccion y por ende el desarrollo de las regiones donde se producen bienes y Servicios
diferenciados por atributos de calidad y origen.

Es la globalizacion de las tendencias de consumo y de las comunicaciones, la que estimula la
especializacion de provincias y regiones en la produccion de bienes y servicios con altos estandares
de calidad, altamente diferenciados y modelados por la costumbre, tecnologia, historia, idiosincrasia
y cultura de los habitantes de un territorio determinado, ligados a sus caracteristicas geograficas,
climatologicas, biologicas o agrologicas especificas.

La totalidad de los municipios ASMETA comparte una gran ventaja comparativa representada en la
riqueza y fertilidad de nuestras tierras debida a la conformacion geologica, geografia e hidrologia. Al
mismo tiempo nuestra gente permanentemente da muestras de gran empuje y capacidad, lo que nos
ha llevado a producir en nuestro territorio cafés diferenciados de gran calidad.

Tenemos todas las condiciones para lograr Cacaos Criollos de calidad y categoria Superior para
escalar en los codiciados Nichos de Mercado Gourmet y principalmente el mundo de los Chocolates
“Bean To Bar”.

Segun serios estudios de la FAQ y el Dpto. de Agricultura de los Estados Unidos gozamos de todas
las ventajas comparativas para la produccion a gran escala de Mango Keitt y Pifia Gold como
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productos estratégicos con la mayor y mejor demanda en el actual y futuro mercado internacional de
frutas tropicales.

Somos depositarios de una riqueza ganadera reconocida a nivel nacional por su excelente calidad,
presentando con inmenso orgullo nuestra raza bobina “Criollo Sanmartinero”, Patrimonio Genetico
de la Humanidad. La Raza Criollo Sanmartinero, es el producto de varios siglos de seleccion y
estudio por parte de sus creadores los miembros de la Compaiiia de Jesus desde el siglo XVI, hasta
nuestros dias, a cargo del CIAT, antiguo ICA, posteriormente Corpoica y actualmente Agrosavia.

El gran valor de esta raza en nuestro territorio, radica en que su larga adaptacion a nuestros suelos y
ecosistemas, produjo unos animales que de manera natural son compatibles con el modelo de
ocupacion permitido por ley. Son ganados adaptados al clima, topografia y & convivir con los
grandes felinos y serpientes de la region, requieren manejo Silvopastoril, es decir, pastoreo en
hosque y sabana nativa, por lo que no se necesita la tala de bosques y destruccion de ecosistemas
naturales, para crear praderas artificiales con especies vegetales foraneas como lo requieren las
demas razas y principalmente las cebuinas y europeas introducidas recientemente, a costa de la
gran degradacion de los ecosistemas.

Nuestra produccion agropecuaria, fruticola y de cereales es una fortaleza departamental que ha
contribuido y contribuye sustancialmente al abastecimiento y seguridad Agroalimentaria de la nacion,
con lo que comprobamos de manera suficiente que encontramos en nuestra gente y la union de
nuestros esfuerzos, la ventaja compefitiva necesaria para generar nuestro propio desarrollo
agropecuario y agroindustrial.

El Turismo se convierte en insumo fundamental para articular nuestra riqueza natural, agropecuaria y
cultural con la generacion de empleo digno y fortalecimiento agro-empresarial en armonia con
nuestra identidad regional.

En alianza con Union Europea, instituciones nacionales, departamentales y empresarios locales, en
nuestra region hemos logrado significativos avances en busca de la consolidacion de nuestro propio
modelo de Marketing Territorial, con lo que podremos promocionar y promover nacional e
internacionalmente productos estratégicos de la Sub-region La Macarena.

Debemos trabajar por el desarrollo de la marca registrada: “Serrania de La Macarena®” y la
identificacion del Turismo y especialmente el Turismo de Naturaleza como el principal renglon
estratégico de la Zona ASMETA; esto sin olvidar el gran potencial de desarrollo del Turismo
Comunitario, Turismo de Aventura, Gastronomico, y en general el Turismo Convencional.

Nuestro territorio y los habitantes que en él vivimos, compartimos la costumbre, la historia, el
ancestro, el paisaje y todo lo bello que ofrece y puede ofrecer esta hermosa Region con el arraigo, el
sabor, el aroma, color y sentimiento de una Marca natural y auténtica que identifica nuestra esencia
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en todo lo que hacemos, lo que tenemos y especialmente en lo que ofrecemos al mundo: nuestra
Marca, la Marca Serrania de La Macarena®,

1.3.3. Ordenamiento Social de la Propiedad

Existen grandes atrasos en procesos que garanticen la tenencia legal de la tierra a manos de sus
actuales ocupantes y poseedores. Esta realidad desencadena un constante conflicto entre los
funcionarios del estado, a cargo de regular y aplicar la normatividad legal, frente a los habitantes de
hecho, quienes se niegan a reconocer la autoridad estatal en predios que tradicionalmente han
considerado propios, algunas veces desde antes de la aparicion de la normatividad que hoy los
enfrenta al sistema. Son frecuentes los conflictos entre colonos habitantes del territorio y las
entidades encargadas de regular y administrar el correcto uso del suelo, establecido legaimente. A
esto se suma la imposibilidad municipal de atender adecuadamente la gran demanda de servicios
relacionados con tramites legales de ocupacién y/o tenencia de la tierra, en las zonas pobladas bajo
jurisdiccion de las alcaldias o la dificultad de resolver situaciones similares en las zonas rurales bajo
jurisdiccion de la nacion mediante el Ministerio del Medio Ambiente con Parques Nacionales
Naturales y la Agencia Nacional de Tierras adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Se
identifica un importante Hecho Interjurisdiccional, consistente en la gran demanda de solucion a
tramites relativos a normalizacion y formalizacion de la propiedad, frente a la dificultad operativa y
administrativa estatal para atender de manera urgente y Supra-municipal, los temas relativos a
Tierras y Ordenamiento Social de la Propiedad, como apoyo sustancial a la gestion particular de
cada uno de los municipios asociados.

REGIMEN DE TENENCIA DE LA TIERRA EN ELAREA RUBAL DISPERSA
Codigo cé General
DIVIROLA | Departame w0 Tofat Fropla Amiendo Aparceria | Usufrueto | Comodato | Ocupacion | Propiedad  |Adjudicaturi Ofra forma de | Hixta
DIVIPOLA | Winicipio
Departamen|  nlo dehecho | colectiva 00 tenencia
Hunicipio
» omuners
50 Meta 30350 b 20080 1.246,0 490 60 16,0 10 0.0 55,0 20 2.0 0,0f
Macarena
5 Heta 50330 Mesetas 15740 83,0 79,0 40 0,0 00 00 56,0 00 20 1040
0| Wela | s ““‘::’"‘“ 1076 800 n4 sl W w0 o o
i0 Heta 50370 Uribe 14780 1.085,0 50,0 20 18,0 30 30 720 00 17,0 0
Total ASMETA 6.130,0, 40140 20,0 . 16,0 36,0 50 4.0 186,0 20 75,0 1690
Total Departamentz] 57411 2564 3376 163 133 74 40 1531 15 605 1551
Tofal Nacional 2.913.153,%1{ 1572.635,0)  208,075,0 3353000 345620 67180 7.2450 110.995,0]  28.7060 6495001 965010

Tabla Censo Nacional Agrapecuario
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Total Tenencia Tierra Area Rural Dispersa ASMETA
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De las mas de 2.500.000 de Hectareas comprendidas por la Zona ASMETA, cerca de 6.000
Hectéareas estan en registros de la institucionalidad, siendo la Propiedad el principal modelo de
ocupacion de la tierra registrada en la Zona ASMETA.
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DIMENSION ECONOMICA

FORTALECIMIENTO
ECONOMICO PARA LA
COMPETIVIDAD
TERRITORIAL

GESTION VIAL
SUBREGIONAL
INTERINSTITUCIONAL

VIA URIBE-COLOMBIA

VIA LA MACARENA-5AN
VICENTE DEL CAGUAN

ViA LA MACARENA-CONCORDIA

VIA LA MACAREN-VISTA
HERMOSA

RECUPERACION

PROYECTO PILOTO DE
SILVICULTURA Y GANADO
CRIOLLO CRIOLLO

AGROINDUSTRIA
GANADERA

PRODUCTIVA DE SANMARTINERO
ECOSISTEMAS
DEGRADADOS REFORESTACION DE PRADERAS
ARTIFICIALES
PLANTA EVAPORADORA DE
LECHE
FORMALIZACION DE LA | pl ANTA PRODUCTORA DE

LECHE EN POLVO

PLANTA PRODUCTORA DE
PIELES CURTIDAS

AGROINDUSTRIA DE
PRODUCTOS
ESTRATEGICOS
REGIONALES

PRODUCCION DE CACAO FINO
DE AROMA Y
TRANSFORMACION A
CHOCOLATE BEAN TO BAR

PRODUCCION DE CAFE
ESPECIAL TOSTADO Y
EMPACADO

COMERCIALIZADORA DE
CHOCOLATES BEAN TO BAR Y
CAFES ESPECIALES

EMPACADORA DE CARNE
NATURAL AL VACIO

COMERCIALIZADORA DE CARNE
NATURAL
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- PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO

Desde 2012, con motivo de la implementacion en el territorio nacional, de la ley 1454 de 2011 LOOT,
nuestros municipios liderados por ASMETA, junto a ofros esquemas asociativos regionales,
iniciamos ejercicios y acciones que nos permitieran gestionar procesos de planificacion territorial
para el desarrollo, con el acompafiamiento del Ministerio del Interior y el DNP, en la busqueda de
lograr un Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio, en términos del Decreto 819 de 2012,
para iniciar, en compafiia con la nacion, el departamento del Meta, la cooperacion internacional y
principaimente la Sociedad de los municipios ASMETA, la estructuracion y ejecucion de un Contrato
Plan, enmarcado en la LOOT,

Posteriormente, gracias a estos ejercicios previos, pudimos responder proactivamente a la llegada
de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET, implementados por la Agencia de
Renovacién del Territorio, la institucionalidad nacional y nuestros municipios, en cumplimiento del
articulo 1 del Decreto 893 de 2017.

El Plan Estratégico de Mediano Plazo, PEMP ASMETA, recoge el accionar de nuestro esquema
asociativo, en términos de planificacion para el desarrollo territorial en la Subregion La Macarena y el
accionar en el mismo sentido, del gobierno nacional, a cargo del Ministerio del Interior, entidad que
lidera institucionalmente, en alianza con el DNP, el universo de la Asociatividad Territorial en
Colombia, segun lineamientos y parametros del Decreto 1033 de 2021.

Para la construccion de esta herramienta de planificacion, se emplea una metodologia similar a la
planteada para la construccion de un Acuerdo Estratégico para el Desarrollo del Territorio (Articulo 5
de Decreto 819 de 2012), buscando la aplicacion de técnicas y métodos modernos, sencillos,
aplicables y de facil comprension entre todos los actores sociales e institucionales regionales,
entendiendo el PND y la LOOT como modernos instrumentos para guiar y promover metodologias
que propendan por el desarrollo enddgeno de los territorios en el proceso de Descentralizacion y
Construccion de Region en el marco de la ley y la Constitucion colombiana.

MODELO DE DESARROLLO EN MARCHA

La relativamente reciente, puesta en marcha de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
PDET, en la Zona ASMETA, movilizo realmente y por primera vez, a buena parte de la poblacion de
nuestros municipios, en torno a procesos de planificacion territorial para el desarrollo, obedeciendo a
dinamicas grupales de participacion, apartados del casco urbano, en veredas y localidades, como
nunca se habia visto, construyendo en lo urbano y principalmente en lo rural, numerosos Pactos
Comunitarios que se unificaron en cada uno de nuestros cuatro municipios ASMETA, en un Pacto
Municipal para la Transformacion Regional, PMTR. Este ejercicio recogio participativamente y de la
manera mas particular realizada hasta ahora en Colombia, las opiniones de la poblacion frente a la
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realidad de vida de comunidades lejanas al desarrollo, que nunca habian tenido la posibilidad de
opinar y mucho menos participar en la toma de decisiones que afecten positivamente la calidad de
vida de estos apartados pobladores. Las opiniones y sentires de la poblacion, fueron organizados y
sistematizados reglamentariamente en una matriz de Iniciativas Populares, en cumplimiento del
Decreto 893 de 2017.

Se lograron cuatro documentos PMTR, uno por cada municipio ASMETA, documentos con fuerza
legal nacidos directamente en el sentir y opinion del constituyente primario soberano, con el
acompafiamiento integral del estado en todos sus niveles de gobierno y accion. En estos
documentos PMTR, la informacion contenida en la matriz de Iniciativas, representa por primera vez,
directamente la voluntad popular expresada, en temas de planificacion participativa para el desarrollo
territorial, Iniciativas plasmadas en un documento legal.

Estas iniciativas poblacionales, adecuadamente gestionadas y sistematizadas por los actores
regionales y nacionales en el proceso PDET, son el principal insumo legal y soberano, para el
desarrollo del presente ejercicio de planificacion y gestion del desarrollo territorial, por tratarse de la
voluntad popular y siendo el pueblo y su bienestar, la razon de ser de la accion de nuestras alcaldias
y asociacion ASMETA.

Con el andlisis y comparacion sistematizada de indicadores poblacionales IPM, documentos de
Vision departamental y regional, investigaciones cientificas, planes de desarrollo nacional,
departamental, municipales y Esquemas de Ordenamiento Territorial vigentes, se desarrolla
participativamente la identificacion de los Hechos Interjurisdiccionales, como factores comunes para
orientar el desarrollo, mediante la estructuracion concertada, de un modelo general de desarrollo
regional, enmarcado en las tres dimensiones del desarrollo planteadas.

HECHOS INTERJURISDICCIONALES

Los integrantes de la Junta de Alcaldes, legalmente elegidos, en consenso, establecen como
HECHOS INTERJURISDICCIONALES, en el marco del PEMP ASMETA, los siguientes tres
enunciados:

1- PROTECCION, RECUPERACION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE, DE LOS
RECURSOS AMBIENTALES EN LA ZONA ASMETA MEDIANTE EL TURISMO DE
NATURALEZA, COMO FUENTE DE DESARROLLO.

o Especializacion del territorio en la Actividad Turistica de Naturaleza, mediante Ia
reivindicacion de los Servicios Ambientales provistos por la Zona ASMETA, como medio de
conservar la biodiversidad, generando impactos favorables en la sociedad, los ecosistemnas
y la economia Sub-regional.
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2- NUESTRO TERRITORIO ARTICULADOR VIAL ENTRE VENEZUELA, LA ORINOQUIA Y

DE

EL OCCIDENTE DEL PAIS, MEDIANTE LA INTERCONEXION VIAL SUB.REGIONAL E
INTER-REGIONAL, COMO DINAMIZADOR DE LOS PROCESOS SOCIALES Y
ECONOMICOS.

Via Uribe-Colombia Huifa. Conexion vial entre la Orinoquia y Buenaventura en el Pacifico.
Via La Macarena-Vista Hermosa, via La Macarena-Puerto Concordia, via La Macarena
(Meta)-San Vicente del Caguan (Caqueta). Conexion vial entre el Pacifico, el Caqueta y el
Guaviare, via La Macarena.

SEGURIDAD AGROALIMENTARIA Y NATURALEZA EN ARMONIA.

Reconversion agropecuaria a modelos competitivos con impactos positivos sobre los
ecosistemas.

Industrializacion de la Gran produccion lactea, mediante la implementacion de una Planta
Evaporadora de Leche.

Reintroduccién de la Raza Criollo Sanmartinero, como alternativa a la ganaderia tradicional
comercial extensiva y deforestadora.

Impulso a la economia, mediante la produccion diferenciada de Café Especial y Chocolates
Bean To Bar, a partir de los atributos especiales aportados por el territorio y sus habitantes.

CLARACIONES ESTRATEGICAS

Una vez convocados, reunidos los actores intervinientes y después del desarrollo metodologico de

las mes

as especificas de trabajo, los participantes, consecutivamente establecen el compromiso

institucional frente a las dimensiones del Desarrollo Regional planteadas, su articulacién con el

pensam
desarrol

iento estratégico del PDET local, los Planes de desarrollo nacional, departamental, planes de
lo municipales y la respectiva concertacion de Definiciones Estratégicas Institucionales como

la Vision, la Mision y el Eje Central de Desarrollo.
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Se desarrollaron cuatro mesas de trabajo, coordinadas por el érgano técnico de administracion, la
Direccion Ejecutiva, con la asistencia de los Secretarios de Planeacion o sus delegados, y la
presencia del Presidente de la Junta Directiva y el Grupo de Planeacion ASMETA.

Como resultado, se establecen las declaraciones estratégicas de Vision y Mision, logrando a
continuacion la identificacion y analisis de los posibles Factores de Cambio propios al territorio o
Endbgenos y aquellos factores de cambio que se originan fuera del territorio 0 Exdgenos.

Establecidos los factores anteriormente descritos, se procede a analizar su articulacion con las
dinamicas poblacionales y las posibles tensiones y rupturas entre sus interacciones, momento en el
que hay suficiente informacion revisada y analizada, por parte de los miembros del organo de
administrativo de direccion, la Junta Directiva de Alcaldes.

De manera unanime, los miembros de la Junta Directiva ASMETA en el marco de la formulacion del
Plan Estratégico de Mediano Plazo PEMP, coinciden en los conceptos particulares de Vision, Mision
y Eje Central de Desarrollo Regional, enunciados a continuacion:

VISION: En 2032, la Sub-Region de La Macarena, habra liderado, en el centro del pais, el proceso
de transformacion socioeconomica, hacia el Turismo de Naturaleza y la reconversion productiva,
mediante la conservacion, recuperacién y aprovechamiento sustentable del grandioso recurso
ambiental.

MISION: La Asociacion de Municipios del Meta ASMETA, gestiona, dispone y administra los insumos
necesarios para movilizar proactivamente, los actores y activos regionales y supra-regionales en el
marco de la ley y la constitucion, logrando permanentemente acuerdos participativos, en torno al
desarrollo integral de los municipios que conforman el territorio de la Zona ASMETA.

EJE CENTRAL DE DESARROLLO DEL PEMP ASMETA: Con los resultados de la informacion
analizada, la participacion de la Junta Directiva y la Direccion Ejecutiva, se define como Eje Central
de Desarrollo en la construccion del PEMP ASMETA, el ““MPULSO A LA COMPETITIVIDAD
TERRITORIAL”.
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DOFA: Debilidades-Oportunidades-Fortalezas-Amenazas

Con la informacion analizada, se estructura una Matriz DOFA, con la que se sistematizaran de
manera racional y sencilla, los resultados del balance de las interacciones entre los factores de
cambio Enddgenos y Exbgenos en la Zona ASMETA.

El resultado del analisis participativo de los factores de cambio, arroja la siguiente informacion:

e DEBILIDADES
Los actores involucrados en la toma de decisiones estratégicas en ASMETA, estan de acuerdo en
que las principales Debilidades, carencias y deficiencias propias del territorio de referencia, son las
que se relacionan en el siguiente listado:

- Presupuestos publicos deficientes para la demanda social existente.

- Alta presencia de poblacion reclamante de restitucion de derechos, en el marco del Derecho
Internacional Humanitario.

- Deficiente interconectividad vial, principalmente entre La Macarena y el resto de la Zona ASMETA.
- Dificultades para comercializar y transformar la gigantesca produccion lechera en la Zona
ASMETA.

- Alta presencia de razas de ganado bovino, que exigen degradacion de ecosistemas, para su
sostenimiento.

- Deficiencias generales en preparacion academica y competencias laborales.

- Deficiente red eléctrica y de disposicion de agua potable para consumo humano.

- Deficiente infraestructura para el deporte.

- Deficiente infraestructura para el turismo.

- Necesidad de la consolidacion del Marketing Territorial regional.

- Dificultad para control territorial estatal.

- Deficientes oportunidades laborales licitas frente al nimero de habitantes.

- Bajo nivel de ingresos y activos en la poblacion general.

- Deficiente articulacion del gremio cacaotero.

- Restriccion o prohibicion legal a actividades agropecuarias.

- Dificultades para lograr soberania alimentaria.

- Presencia de economias ilicitas mas rentables que las licitas.

- Destruccion de ecosistemas estratégicos por causa de la colonizacién y las economias ilicitas.

- Dificultad del colono, para relacionarse adecuada y proactivamente con las entidades del orden
nacional que tienen injerencia en el territorio.
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o FORTALEZAS

De la misma manera, el grupo de toma de decisiones estratégicas ASMETA, concuerda en que las
fortalezas o factores favorables atribuibles a nuestro territorio, se registran de manera resumida asi:

- Contamos con la més grande, bella y diversa red de Maravillas Naturales y Ecosistemas protegidos
de Colombia y el mundo.

- Nuestros municipios estan asociados legalmente, trabajan solidariamente en una ruta de desarrollo
trazada mancomunadamente y con la activa participacion de la poblacion urbana y las comunidades
rurales.

- Nuestras comunidades tienen arraigada ancestralmente, la cultura cacaotera y cafetera.
-Producimos con éxito, cacao y café de calidad suprema.

- Actualmente se llega por via pavimentada, a tres cabeceras municipales de las cuatro existentes.

- Ubicacion estratégica en el centro topogréfico del pais, con posibilidad de interconexion con ofras
regiones.

- Nuestro territorio, es el habitad natural de la raza bovina Criollo Sanmartinero, originario de esta
region y amigable con nuestros ecosistemas protegidos.

- Somos un territorio con un gran potencial lechero sub-valorado, en el contexto nacional.

o AMENAZAS

Existe consenso en identificar como hechos de origen externo que amenazan el desarrollo local, los
siguientes factores:

- Destruccion de ecosistemas estratégicos por accion del cambio climético, fenomenos del Nifio y 12
Nifia.

- Inmigracién ilegal y economias ilicitas.

- Ingreso de especies animales y vegetales invasoras y nocivas para los ecosistemas; ganaderias y
cultivos comerciales.

- Reanudacion del Conflicto Armado.

- Competencia desleal de EAT.

- Desconocimiento de la naturaleza y alcance de los EAT, por parte de algunas entidades del estado.
- Disminucion de la participacion nacional y departamental en inversion publica para la Zona
ASMETA.

- Dificultad del estado para disminuir y frenar la inmigracion de actores violentos y degradadores del
medio ambiente a nuestro territorio.
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e OPORTUNIDADES

- Gran demanda departamental, nacional e internacional, de servicios turisticos asociados a la

naturaleza.

- Posicionamiento global del movimiento cultural Bean To Bar, en tendencias de consumo y

comercializacion de Chocolates especiales, con trazabilidad desde el origen.

- Gran demanda nacional de leche, sus derivados y sub-productos.
- Necesidad nacional estratégica, de comunicar la Orinoguia con el Pacifico, via Uribe-Colombia.
- Gran demanda internacional de carne de bovino, producida en ambientes naturales sin

degradacion de ecosistemas. (Carne Natural).

- Capacidad de presentar propuestas de desarrollo, para ser financiadas por el Sistema General de
Regalias, en el marco del REAT.

Presupuestos plblicos
deficientes para la demanda
social existente

~ DEBILIDADES |

Gran demanda
departamental, nacional e
internacional, de servicins
turisticos asociados a la
naturaleza

Capacidad de presentar
propuestas de desarrollo,
para ser financiadas por el
Sistema General de
Regalias, en el marco del
REAT

~ OPORTUNIDADES

" FORTALEZAS
Contamos con la mas grande,
bella y diversa red de Maravilias
Naturales y Ecosistemas
protegidos de Colombia y el
mundo

Nuestros municipios estan
asoclados legalmente, trabajan
sofidariamente en una ruta de
desarrollo frazada
mancomunadamente y con la
activa participacion de la poblacion
urbana y de manera especial, las
comunidades rurales

Destruccion de ecosistemas
esfratégicos por accion del
cambio climatico, fendmenos del
Nifio y la Nifia

Disminucion de la participacion
nacional y departamental en
inversion publica para la Zona
ASMETA

Desconocimiento de la naturaleza
y alcance de los EAT, por parte
de algunas entidades del estado

Alta presencia de poblacion
reclamante de restitucion de
derechos, en el marco del
Derecho Internacional
Humanitario

- Capacidad de presentar
propuestas de desarrollo,
para ser financiadas por el
Sistema General de
Regalias, en el marco del
REAT.

Nuestros municipios estan
asociados legalmente, trabajan
solidariamente en una ruta de
desarrollo trazada
mancomunadamente y con la
activa participacion de la poblacion
urbana y de manera especial, las
comunidades rurales

- Reanudacion del Conflicto
Armado

Dificultad del estado para
disminuir y frenar la inmigracion
de actores violentos y
degradadores del medio
ambiente a nuestro territorio

Deficiente interconectividad
vial, principalmente entre La
Macarena y el resto de la
Zona ASMETA.

- Capacidad de presentar
propuestas de desarrollo,
para ser financiadas por el
Sistema General de
Regalias, en el marco del
REAT,

Actualmente se llega por via
pavimentada, a tres cabeceras
municipales de las cuatro
existentes

Disminucion de la participacion
nacional y departamental en
inversion plblica para la Zona
ASMETA

Desconocimiento de la naturaleza
y alcance de los EAT, por parte
de algunas entidades del estado.
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 DEBILIDADES

Dificultades para
comercializar y transformar
la gigantesca produccion
lechera en la Zona ASMETA

Gran demanda nacional de
leche, sus derivados y sub-
productos

OPORTUNIDADES

Somos un territorio con un gran
potencial fechero sub-valorada, en
el contexto nacional

FORTALEZAS =

 AMENAZAS
- Reanudacion del Conflicto
Armado

Dificultad del estado para
disminuir y frenar la inmigracion
de actores violentos y
degradadores del medio
ambiente a nuestro territorio

Alta presencia de razas de
ganado bovino, que exigen
degradacion de
ecosistemas, para su
sostehimiento

- Gran demanda
internacional de carne de
bovino, producida en
ambientes naturales sin
degradacién de
ecosistemas. (Carne
Natural),

Nuestro territorio, es el habitad

natural de la raza bovina Criollo
Sanmartinero, ariginario de esta
region y amigable con nuestros
ecosistemas protegidos

Ingreso de especies animales y
vegetales invasoras y nocivas
para los ecosistemas; ganaderias
y cultivos comerciales

Deficiencias generales en
preparacion académica y
competencias laborales

Capacidad de presentar
propuestas de desarrollo,
para ser financiadas por el
Sistema General de
Regalias, en el marco del
REAT

Nuestros municipios estan
asociados legalmente, trabajan
solidariamente en una ruta de
desarrollo frazada
mancornunadamente y con la
activa participacion de la poblacion
urbana y de manera especial, las
comunidades rurales

Disminucion de la participacion
hacional y departamental en
inversion piblica para la Zona
ASMETA

- Deficiente red eléctrica y
de disposicion de agua
potable para consumo
humano

Capacidad de presentar
propuestas de desarrollo,
para ser financiadas por el
Sistema General de
Regalias, en el marco del
REAT.

Nuestros municipios estan
asociacos legalmente, trabajan
solidariamente en una ruta de
desarrollo trazada
mancomunadamente y con la
activa participacion de la poblacion
urbana y de manera especial, las
comunidades rurales

Reanudacion del Conflicto
Armado

Dificultad del estado para
disminuir y frenar la inmigracion
de actores viclentos y
degradadores del medio
ambiente, a nuestro territorio

Deficiente infraestructura
para el deporte.

Capacidad de presentar
propuestas de desarrollo,
para ser financiadas por el
Sistema General de
Regalfas, en el marco del
REAT

Nuestros municipios estan
asociados legalmente, frabajan
solidariamente en una ruta de
desarrollo trazada
mancomunadamente y con [a
activa participacion de la poblacion
urbana y de manera especial, las
comunidades rurales

Reanudacion del Conflicto
Armado

Dificultad del estado para
disminuir y frenar la inmigracion
de actores violentos y
degradadores del medio
ambiente, a nuestro territorio

Deficiente infraestructura
para el furismo.

Capacidad de presentar
propuestas de desarrollo,
para ser financiadas por el
Sistema General de
Regalias, en el marco del
REAT

Contamos con la més grande,
bella y diversa red de Maravillas
Nafurales y Ecosistemas
protegidos de Colombia y el
mundo

Nuesfros municipios estan
asociados legalmente, trabajan
solidariamente en una ruta de
desarrollo frazada
mancomunadamente y can la
activa participacion de la poblacian
urbana y de manera especial, las

Reanudacion del Conflicto
Armado

Dificultad del estado para
disminuir y frenar la inmigracion
de actores vioientos y
degradadores del medio
ambiente, a nuestro territorio
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ORTA A
comunidades rurales

Necesidad de la
consolidacion del Marketing
Territorial regional

Gran demanda
departamental, nacional e
internacional, de servigios
turisticos asociados a la
naturaleza

Contamos con la mas grande,
bella y diversa red de Maravillas
Naturales y Ecosistemnas
protegidos de Colombia y el
mundo

Nuestros municipios estan
asociados legalmente, trabajan
solidariamente en una ruta de
desarrollo frazada
mancomunadamente y con la
activa participacion de la poblacion
urbana y de manera especial, las
comunidades rurales

Reanudacion del Conflicto
Armado

Dificultad del estado para
disminuir y frenar la inmigracion
de actores violentos y
degradadores del medio
ambiente, a nuestro territorio

Dificultad para control
territorial estatal

Necesidad nacional
estratégica, de comunicar la
Orinoquia con el Pacifico,
via Uribe-Colombia

Nuestros municipios estan
asociados legalmente, trabajan
solidariamente en una ruta de
desarrollo trazada
mancomunadamente y con la
activa participacion de la poblacion
urbana y de manera especial, las
comunidades rurales

Reanudacion del Conflicto
Armado

Dificultad del estado para
disminuir y frenar la inmigracion
de actores violentos y
degradadores del medio
ambiente, a nuestro territorio.

Deficientes oportunidades
laborales licitas frente al
numero de habitantes,

Gran demanda
departamental, nacional e
internacional, de servicios
tursticos asociados a la
naturaleza

Nuestros municipios estan
asociados legalmente, trabajan
solidariamente en una ruta de
desarrollo frazada
mancomunadamente y con la
activa participacion de la poblacion
urbana y de manera especial, las
comunidades rurales

Dificultad del estado para
disminuir y frenar la inmigracion
de actores violentos y
degradadores del medio
ambiente, a nuestro territorio.

Bajo nivel de ingresos y
activas en la poblacion

Gran demanda
departamental, nacional e
internacional, de servicios

Contamos con la mas grande,
bella y diversa red de Maravillas
Naturales y Ecosistemas

Dificultad del estado para
disminuir y frenar la inmigracion
de actores violentos y

general turisticos asociados a la protegidos de Colombiay el degradadores del medio
naturaleza mundo ambiente a nuestro territorio
Posicionamiento global del Nuestras comunidades tienen
o oot | o et | Deshsén do st
Deficiente articulacién del ccnéumu y comercializacien y ‘ estratégicos por accion del
Ysimip eedntero de Chocolates especiales, Producimos con éxito, cacao y Eﬁg& blolgirl\z?;atlco, tmEnEG
con trazabilidad desde el café de calidad suprema y ’
origen

Restriccion o prohibicion
legal a actividades
agropecuarias.

Pasicionamiento global del
movimiento cultural Bean To
Bar, en tendencias de
consumo y comercializacion
de Chocolates especiales,
con trazabilidad desde el
origen

Gran demanda
departamental, nacional &

Contamos con la més grande,
bella y diversa red de Maravillas
Naturales y Ecosistemas
protegidos de Colombia y el
mundo

Nuestras comunidades tienen
arraigada ancestralmente, la
cultura cacaotera y cafetera.

Destruccion de ecosistemas
estratégicos por accion del
cambio climéatico, fenémenos del
Nifio y la Nifia.

Ingreso de especies animales y
vegetales invasoras y nocivas
para los ecosistermas; ganaderias
y cultivos comerciales
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_ DEBILIDADES

internacional, de servicios
turisticos asociados a la
naturaleza

Gran demanda internacional
de carne de bovino,
producida en ambientes
naturales sin degradacion de
ecosistemas. (Carne
Natural).

_ OPORTUNIDADES

Nuestro territorio, es el habitad

natural de la raza bovina Criollo
Sanmartinero, originario de esta

region y amigable con nuesfros
ecosistemas protegidos,

FORTALEZAS

" AMENAZAS

Dificultades para lograr
soberania alimentaria

Gran demanda internacional
de carne de bovino,
producida en ambientes
naturales sin degradacion de
ecosistemas. (Carne
Natural),

Nuestro territorio, es el habitad

natural de la raza bovina Criollo
Sanmartinero, originario de esta

region y amigable con nuestros
ecosistemas protegidos.

Nuestras comunidades fienen
arraigada ancesfralmente, la
cultura cacaotera y cafetera.

Destruccion de ecosistemas
estratégicos por accion del
cambio climatico, fendmenos del
Nifio y la Nifia.

Ingreso de especies animales y
vegetales invasoras y nocivas
para los ecosisternas; ganaderias
y cultivos comerciales

Presencia de economias
ilicitas mas rentables que
las licitas

Posicionamiento global del
movimiento cultural Bean To
Bar, en tendencias de
consumo y comercializacion
de Chocolates especiales,
con trazabilidad desde el
arigen

Gran demanda
departamental, nacional e
internacional, de servicios
turisticos asociados a la
naturaleza

Gran demanda internacional
de carne de bovino,
producida en ambientes
naturales sin degradacion de
ecosistemas. (Carne
Natural).

Nuestros municipios estan
asociados legalmente, rabajan
solidariamente en una ruta de
desarrollo trazada
mancemunadamente y con la

acfiva participacion de la poblacion
Urbana y de manera especial, las

comunidades rurales

Contamos con la més grande,

bella y diversa red de Maravillas

Naturales y Ecosistemas
protegidos de Colombia y el
mundo

Dificultad del estado para
disminuir y frenar la inmigracion
de actores violentos y
degradadores del medio
ambiente a nuestro territorio.

- Reanudacion del
Conflicto Armado

Destruccion de ecosistemas
estratégicos por causa de la
colonizacion y las
economias ilicitas

Gran demanda
departamental, nacional e
internacional, de servicios
turisticos asociados a la
naturaleza

Capacidad de presentar
propuestas de desarrollo,
para ser financiadas por el

Nuestros municipios estan
asociados legalmente, trabajan
solidariamente en una rufa de
desarrolio trazada
mancomunadamente y con la

activa participacion de la poblacién
urbana y de manera especial, las

Reanudacion del Conflicto
Armado

Dificultad del estado para
disminuir y frenar la inmigracién
de actores violentos y
degradadores del medio

relacionarse adecuada y

propuestas de desarrollo,

asociados legalmente, frabajan

Sistema General de comunidades rurales ambiente a nuestro territorio.
Regalias, en el marco del
REAT

Dificultad del colono, para Capacidad de presentar Nuestros municipios estan Dificultad del estado para

disminuir y frenar la inmigracion
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injerencia en

DEBILIDADES
proactivamente con las
entidades del orden
nacional que tienen

FORTALEZAS :
solidariamente en una ruta de
desarrolio trazada
mancomunadamente y con la
activa participacion de la poblacian
urbana y de manera especial, las
comunidades rurales

_ OPORTUNIDADES
para ser financiadas por el
Sistema General de

Regalias, en el marco del
REAT

. AMBNAZAS
de actores violentos y
degradadores del medio
ambiente, a nuestro territorio,

el territorio.

Nosotros, los actores institucionales, autoridades legalmente elegidas por voto popular, como representantes
de las comunidades del Territorio que comprende la Asociacion de Municipios del Meta, ASMETA, en el
Departamento del Meta, reunidos de manera voluntaria, en el marco de la Constitucion Colombiana, el
Ordenamiento Legal Nacional y teniendo en cuenta que:

1.

La Constitucion Politica Colombiana en sus Articulos 1,2,3,5,7,8,13,22, 24,38, 40, 42 a 52, 58,
60, 64, 67, 78, 79, 80, 95, 103, 105, 113, 122, 150, 189, 208, 208, 210, 211, 286, 287, 298, 303,
305, 311, 315 y 339 a 370 establece las facultades y deberes en cabeza de las Autoridades
Plblicas Nacionales, Territoriales y de los particulares para propender por el Desarrollo de las
Regiones y sus Habitantes

La Zona ASMETA se presenta incuestionablemente al departamento, la nacién y al mundo como
un territorio de excepcional riqueza natural, con elevada capacidad de produccion agroalimentaria
y reserva de incalculables recursos Turisticos, Hidricos, Minerales y Energéticos.

El Conflicto Colombiano se ha ensafiado por décadas de manera brutal en la Zona ASMETA,
entorpeciendo el desarrollo integral del Territorio y convirtiéndonos en Region Victima.
Historicamente la Zona ASMETA ha concentrado de manera especial la problematica del
desplazamiento y reclutamiento forzado, inseguridad, desempleo, deficiente inversion publica en
educacion y servicios, lo que ha generado un elevado Indice de Necesidades Béasicas
Insatisfechas y Pobreza,

La problemética de los municipios y habitantes de la Zona ASMETA es comun: Elevados indices
de pobreza inmersos en una grandiosa riqueza natural,

Las comunidades de los municipios de la Zona ASMETA presentan coincidencia en costumbres,
tradicion, historia, cultura, idiosincrasia, economia y riqueza natural,

Los representantes y funcionarios nombrados y elegidos legal, constitucional y democraticamente
por y para las comunidades de los municipios ASMETA, asumimos la obligada responsabilidad de
procurar que los recursos regionales contribuyan al cumplimiento exitoso del proyecto de vida de
cada habitante de nuestros municipios

Con un enfoque racional, coincidimos en la conviceion de que la union de esfuerzos de nuestros
territorios e Instituciones, crea sinergias para enfrentar con mayor eficiencia y eficacia el desafio
del Desarrollo Integral de nuestra Region.

Desde 1999, la Zona ASMETA, con la intervencion de los demas esquemas asociativos
municipales regionales, viene materializando de manera contundente y con hechos positivos,
nuestra voluntad inquebrantable por la reconciliacion, la convivencia pacifica mediante la
Asociatividad Territorial y unién de esfuerzos en el marco de |a ley y la constitucion colombiana.
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10. La Ley Organica de Ordenamiento Territorial — LOOT (Ley 1454 de 2011), establece un marco
legal en el cual es la Region el nuevo eje del Desarrollo Nacional, exigiendo la artioulacién y
conciliacion de los Planes de Desarrollo Nacional, departamental y los de los Municipios y
Corporaciones Auténomas Regionales, en la busqueda de Acuerdos Estratégicos para el
Desarrollo del Territorio concertados entre todos los actores sociales e institucionales de un
territorio con caracteristicas comunes, logrando construir el desarrollo integral de los territorios de
manera ascendente, incentivando y promoviendo el desarrollo endogenoy la iniciativa regional.

11. Desde 2012, nuestros territorios y sociedad organizada, por intermediacion de ASMETA y la
colaboracion del Grupo de Apoyo a la Gestion Territorial del Ministerio del Interior, venimos
desarrollando el proceso de concertacion regional con vision de largo plazo, definiendo nuestro eje
central de desarrollo, ejes estratégicos de accion y diferenciacion de sectores para priorizacion de
programas y proyectos que en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND ley 1955 de 2019),
la LOOT (ley 1454 de 2011), Articulo 5° - Decreto 819 de 2012, el Plan de Desarrollo del
Departamento del Meta “Hagamos Grande al Meta” y los Planes de Desarrollo de los municipios
ASMETA.

12. Estamos comprometidos de manera responsable y seria con el bienestar de las comunidades de la
Zona ASMETA y el Desarrollo Integral de nuestro Territorio.

13. Por medio del presente Documento, manifestamos nuestro compromiso  inquebrantable y
voluntario para trabajar de manera mancomunada, activa, con Enfoque Territorial y de largo plazo,
en las teméticas del Desarrollo Integral de |a Sub-region La Macarena conformada por nuestros
municipios, centrados en el ESTIMULO A LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL, para lo cual
dedicaremos y coordinaremos nuestros esfuerzos y accién institucional en torno a un PLAN
ESTRATEGICO DE MEDIANO PLAZO que responde a los HECHOS INTERJURISDICCIONALES
identificados, representado en las siguientes dimensiones del desarrollo y sus respectivas
Prioridades Estratégicas:

a) FORTALECIMIENTO SOCIAL PARA LA COMPETIVIDAD TERRITORIAL: (Derechos Humanos, Post-
conflicto, Educacion, Emprendimiento, Tecnologia, Innovacion Ciencia, Cultura, Deporte y Salud),

Pese a los logros y esfuerzos de nuestras instituciones y comunidades, nuestra Region debe trabajar
permanentemente en importantes temas como Reconciliacion, atencion y defensa de los Derechos de
las Victimas, Derechos Humanos, | ntegracion Social, Civismo y todas las acciones necesarias para que
nuestros territorios nunca vuelvan a sufiir los excesos de la guerra, hasta el punto de haber visto
destruida de manera aterradora la convivencia pacifica entre las comunidades de nuestros municipios.

Mediante la masificacion de la educacion, podremos apuntalar nuestro desarrollo en el corto, mediano y
largo plazo. Si no educamos racionalmente nuestra poblacion, no valen las grandes inversiones gue se
puedan ejecutar con los presupuestos de los municiplos, departamento y nacién. Es nuestra cbligacion
trabajar por la disminucién de la brecha tecnoldgica entre nuestras comunidades, coordinando,
promoviendo, estimulando y masificando dentro de nuestro territorio las politicas y programas en
Tecnologia, Innovacion, Ciencia y fomento al Emprendimiento enfocado en Turismo de Naturaleza,
implementadas en los Planes de Desarrollo por el gobierno nacional, departamental y nuestras
administraciones municipales. De la misma manera debemos garantizar las condiciones para que
nuestras comunidades de todas las edades tengan acceso a un servicio de Salud digno, oportuno y
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eficiente, lo mismo que al libre esparcimiento y buenos habitos de vida mediante el sano deporte y
expresion cultural.

b) MEDIO AMBIENTE, ORDENAMIENTO Y COMPETIVIDAD TERRITORIAL: La principal ventaja
comparativa compartida por los municipios ASMETA es la riqueza y diversidad de Recursos Naturales,
la que se manifiesta en sus cuantiosos tesoros de Ia biodiversidad representada en los Parques
Naturales y la exuberante variedad de Ecosistermas y Depositos de Minerales, siempre enmarcados por
la imponencia y belleza de abundantes rios, cafios, arroyos, lagos y lagunas; recursos y riquezas que
hoy se encuentran amenazados por la accién descontrolada del hombre, agravada por los efectos de los
fenomenos naturales relacionados al cambio climatico como los Fenémenos del Nifio y de la Nifia,

Una planificacion integral para el desarrollo regional requiere de manera indispensable el correcto
Crdenamiento Territorial y Ambiental, con clara definicion de usos del suelo, de tal forma que se
articulen de manera racional las actividades de los habitantes y el territorio de la Zona ASMETA,
encontrando en la contemplacion y admiracion de |a naturaleza, el eje generador de desarrollo regional,

c) DESARROLLO  ECONOMICO Y COMPETIVIDAD _ TERRITORIAL:  (Conectividad vial,
Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado, Energia, Vivienda Digna Desarrolio Agroeconomico,
Turismo y Marketing Territorial):

La gran problematica subregional en la Zona ASMETA, se condensa en el indicador de empleo informal,
el cual seflala que la gran mayoria de habitantes empleados, lo hacen en condiciones de informalidad, lo
que se convierte en una de las etapas de un circulo vicioso, en el que las causas de la alarmante
informalidad laboral, se confunden con sus consecuencias,

El Desarrollo Regional, est4 directamente ligado a la articulacion y coordinacion de los Planes,
Programas y Proyectos de la nacion, el departamento y cada uno de nuestros municipios, mediante la
permanente comunicacion, intercambio y aporte de ideas y recursos para concertar el accionar
institucional, la participacién ciudadana y la ejecucion de nuestra infraestructura sogial y productiva con
enfoque de Desarrollo Integral Regional de largo plazo. Es nuestra obligacion, gestionar el balance entre
la produccion agropecuaria racional y coherente, con el cuidado de la naturaleza, promoviendo el
turismo de Naturaleza y actividades asociadas,

Por lo anteriormente expuesto, de comdn acuerdo, voluntariamente, en el marco de la Constitucion
Colombiana, la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo, la Ley 1454 de 2011 Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, el Plan Departamental de Desarrollo ‘Hagamos Grande al Meta”, los Planes de
Desarrollo de los municipios ASMETA vy la voluntad popular expresada recientemente en la matriz de
Iniciativas PDET en nuestros municipios, reiteramos y hacemos constar nuestro compromiso de trabajo
mancomunado en pro del Desarrolio Integral de la Zona ASMETA a través del "Impulso a la Competitividad
Territorial” y nuestra voluntad de desarrollar una agenda comun para la Sub-region La Macarena, para lo cual
suscribimos el presente documento del Modelo de Desarrollo Territorial Integral ASMETA, constitutivo del
Plan Estratégico de Mediano Plazo ASMETA.
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En constancia y confirmacion de lo anterior, firmamos voluntariamente este compromiso _de frabajo
mancomunado, el dia 13 de julic de 2022
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